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| Bevezetés

1.1 A kutatas elso fazisanak fobb eredményei

A kutatas elsé szakasza alaposan korbejarta a hatar menti munkaerdpiaci folyamatok elméletét,
illetve vizsgalta a kérdést az Eurdpai Unid kontextusdban. A tanulmany vizsgélta a hatar két
oldala kozotti tarsadalmi és elsésorban gazdasagi kiilonbségeket, illetve a hatdr két oldalan
miikodé szereplék kooperacios hajlandosagat is. Szo esett ezenkiviill az EURES rendeletrdl,
melynek célja eldsegiteni az Eurdpai Union beliili nagyobb aranyt munkavallaldi mobilitést.

Tanulmanyunk elsé szakaszaban részletesen bemutattuk a helyi munkaerdpiacot. Sziikség volt a
hatar menti régiok magyar és roman oldalanak definidlasara, illetve a hatarrégiok fébb
mutatdinak bemutatasara.

A roman-magyar hatarrégié a masodik leghosszabb magyarorszagi hatarszakasz, 448 km, a teljes
magyar hatarszakasz 20 szdzaléka. A régio hosszl ideig a gazdasagi kapcsolatok szempontjabol
zart teriilet volt, a két orszadg kozotti kapcsolatok gyakran igen fesziiltek voltak, koszonhetéen a
nagyon eltéré politikai és gazdasagi kornyezetnek, am az elmult masfél évtizedben sokat
valtozott a két orszdg egymashoz viszonyitott helyzete. A két orszag kozott nincs természetes
hatér, igy a kozlekedést, a masik orszagban torténd munkavallalast csak a mesterséges hatarok
nehezithetik meg. Az orszaghatar északi és a déli teriiletei sok szempontbdl eltérnek egymastol,
az ¢északi teriileteken alapvetéen minden mutatét tekintve kedvezdtlenebb adottsdgu jarasok
talalhatoak, mint délen.

A régi6 magyar oldalan négy megye talalhato, a Dél-alfoldi régidhoz tartozd Csongrad és Békés
megye, illetve az Eszak-alfoldi régiohoz tartozd Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye.
Annak érdekében, hogy pontosan le tudjuk hatarolni a kizar6lag Romanidval hatdros teriiletet,
amennyiben lehetdségilink adodott ra, a hataron fekvd megyék hatarrégioba tartozo teriiletét a
KSH éltal meghatarozott jarasok szerint pontosan definidltuk. A roman oldalon a Partiumhoz
tartoz6 megyék irjak le a hatarrégiot, ami négy megyét jelent: Timis-Torontdl (Temes-Torontal),
Arad, Bihor (Bihar) és Satu Mare (Szatmar). A magyar oldallal szemben a romén hatarrégiéban
a megy¢ket kisebb tertileti egységekre nem tudjuk felosztani.

A hatar menti régiok demografiai, gazdasdgi €s munkaerOpiaci jellemzoéit is vizsgaltuk,
mindenekeldtt a demografiai-korosztalyi dsszetétel alakulasat, a fiatalkoruak, aktiv munkaképes
kortak és az id6sek ardnyat.

A magyar oldal vizsgalatakor azt tapasztaltuk, hogy az aktiv koruak aranya nagyjabdél minden
megyében megfelel az orszagos atlagnak, mindkét vizsgalt iddpontban (2011 és 2015). Ahogy
Magyarorszdgon, ugy mindegyik megyében kiilon-kiilon is jellemzé az aktiv kortiak
Ossznépességen beliili aranyanak csokkenése. A jarasok tobbségében ugyanez a trend tekinthetd
altalanosnak, azonban az észak-alfoldi régidban tobb hatar menti teriileten forditott az arany.

A fiatalok és az iddsek aranyat az oregségi index segitségével vizsgaljuk, ami a 60 év feletti
allandé lakosok szamat a fiatalok szamahoz viszonyitva mutatja. A 2011 és 2015 kozotti
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id6szakban bekovetkezd valtozasok egyértelmiien azt mutatjak, hogy mind Magyarorszagon,
mind a vizsgalt megyékben ¢és kiilon-kiilon az 6sszes hatar menti jarasban nott az 6regségi index,
ami egyértelmlien negativ valtozasnak tekinthet6. Markans kiilonbség figyelheté meg a két
Eszak-alfoldi megye és a hatar menti jarasaik, illetve a Dél-alfoldi megyék és jarasaik kozott: a
déli teriiletek az atlaghoz képest is joval rosszabb, mig az északi teriiletek az atlagnal jobb
helyzetiiek. Alapvetéen a jardsok is ezt a mintdzatot kovették. Kiemelendd, hogy a
nagyvarosokat magukba foglald térségek kiilondsen rossz helyzetben voltak.

Romanidban a hozzaférheté adatok mas iddtartamot dlelnek fel, mint Magyarorszagon, illetve
két év elcsuszds van a roman és a magyar adatok kozott a fiatalkor, illetve a munkaképes
felnottkor besoroldsi meghatarozasa kozott. Romaniaban a hatdr mentén az orszagos atlaghoz
képest kisebb a szdras a korosztalyok ardnyszamaiban. Egyediil Arad megye tért el az orszagos
atlagtol negativ irdnyba, Timis pedig hozza képest kicsit jobb helyzetben volt. Roméaniaban
orszagosan Osszesen, illetve az egyes megyékben kiillon-kiilon is a lakossadg eloregedése
figyelheté meg 2012 és 2017 kozott, ami a magyar trendhez hasonld. A munkaképes korban 1évd
népesség szama minden megyében csokkent a vizsgalt idészakban.

Magyarorszaghoz hasonléan Romaniaban is 1étrehoztuk az dregségi indexet. A hatar menti régio
tertiletei itt is két részre szakadtak, egy eldnydsebb és egy hatranyosabb helyzetli részre. Statu
Mare ¢és Bihor megye az orszagos atlaghoz képest jobb helyzetben volt, Arad és Timis pedig
rosszabb pozicidban. A magyar megyékhez hasonlitva elmondhat6, hogy a roméan teriiletek joval
kedvezObb helyzetben vannak, mivel itt sokkal kiegyenstlyozottabb a fiatalok és az 1ddsek
aranya.

A tanulmény elsé szakaszaban vizsgaltuk a régi6 mindkét oldalanak etnikai Gsszetételét. A két
¢északi megyében, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében és Hajdu-Bihar megyében nagy volt a
roma népesség aranya az orszagos atlaghoz képest, illetve szamszerlien is magas a magat
romanak tartd6 lakossag szdma. A roman etnikai kisebbséghez tartozok mintdzatanak
vizsgalatakor l4thatd, hogy Békés megyében van nagyobb szdmu roman népesség, mely joval
meghaladja az orszagos atlagot is, és a tobbi megyéhez képest is jelentdésnek szamit. A hatar
roman oldalan a roma lakossdg eloszlasa nagyon hasonlod képet mutat, mint hazdnkban. Két
megyében, Statu Mareban és Bihorban nagyobb roma kisebbséget taldlhatunk, melyek aranya
joval meghaladja az orszagos atlagot, ami kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzetet jelezhet. A
magyar kisebbség ardnya azonban teljesen eltér a hazankban €16 romén kisebbség mintazatatol.
A hatar menti megyékben, egyediil Timis megyét leszamitva, az orszagos atlagnal jéval nagyobb
a magyarok ardnya. Statu Mare ¢és Bihor megyében a lakossag tetemes hanyadat a magukat
magyarnak vallok teszik ki.

A hatarrégié gazdasagi sajatossagait el0szor a hatarrégié nagyobb, NUTS 3 szintli teriiletein
vizsgaltuk, majd Osszehasonlitottuk a régiot jellemzd regionalis GDP alakuldsat a hatar két
oldalan. Magyarorszag esetében azt lattuk, hogy a GDP termelés altal meghatarozott fejlettségi
szint szerint a vizsgalt négy megye az orszagon belill a fejletlenebb régiok kozé tartozik
(Szabolcs-Szatmar és Békés megye a megyék kozotti rangsor végén kullog).
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A roman oldalt vizsgélva azt latjuk, hogy két megye, Statu Mare és Bihor megyék jelentOs
mértékben az orszagos atlag alatt vannak, de nem annyira elmaradva az orszagos atlagtél, mint a
magyar oldalon a két leginkabb elmaradott megye. Arad megye nem sokkal van az orszagos
atlag alatt, Timis megye pedig Iényegesen kedvezobb helyzetben van, mint a tobbi megye, joval
megeldzve az orszagos atlagot is.

A magyar hatarrégiéo gazdasagi mutatéit vizsgalva azt lattuk, hogy az atlagkeresetek 2008 o6ta
folyamatosan mind a négy megyében joval az orszagos atlag alatt voltak. Az iddbeli valtozast
szemlélve lathatjuk, hogy Hajdi-Bihar megyében ndttek leginkabb az atlagkeresetek,
dimanikusabban, mint orszagos szinten. Ardnyaiban a fizikai munkat végzok keresete kevésbé
volt lemaradva az orszagos atlagtdl, mint a szellemi munkat végzoké. A legtobb regisztralt
gazdasagi szervezet alapjan is kovetkeztethetlink a térségek gazdasagi fejlettségére — a legtobb
ezek koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt, tilnyomo tobbségben 6nallo vallalkozasok.
A gazdasagi szervezeteket nemzetgazdasagi agak szerinti bontdsban szemlélve azt lathatjuk,
hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a leginkabb mezdgazdasagi profili megye, mig Csongrad
¢s Hajdu-Bihar megyében nagyobb aranyban miikddnek ipari dgazatbeli és az ingatlaniigyletek
teriiletén miikodé gazdasagi szervezetek. Békés megyében viszonylag magas a mezdgazdasagi
szervezetek ardnya, illetve a vendéglatas teriiletén miikodd szervezetek szama.

A roman hatarrégio gazdasagi mutatdit vizsgalva kiegyensulyozottabb valtozasokat lathatunk a
megyé¢k atlagkeresetei tekintetében. Timis megye kifejezetten dinamikusan fejlddé megyének
latszik, de 2011 6ta a masik harom megye is majdnem a masfélszeresére novelte a nettd havi
atlagkeresetét. Nemzetgazdasagi aganként vizsgalva a fizetéseket, szembetlind, hogy bizonyos
agazatokban a tobbihez képest is nagymértékben megugrottak a nettd atlagkeresetek. Ha az
Osszes agazatot szamba vesszik, akkor feltlind, hogy Timis megyének sikeriilt a legtobb
szektorban az atlagos béreket novelnie, nem egy szektorban megkdozelitdleg a kétszeresére.

A hatar magyar oldalan 1évé megyékben a foglalkoztatottak szdma nagyjabol hasonlo iitemben
n6tt 2009 ota. A gazdasagilag inaktiv népesség szama ezt a trendet kdveti minden megyében, igy
feltételezhetd, hogy az inaktivak szamdnak csokkenése annak kdszonhetd, hogy valamilyen
formaban atkeriiltek a munkaerdpiacra.

Nemzetgazdasagi 4agak szerint vizsgalva az alkalmazasban allokat, szembetlind, hogy a
mezdgazdasagi szektorban 2016-ban aranyaiban Békés megyében voltak a legtobben
alkalmazva, mig az ipari szektorban Csongrad megyében. A kereskedelem és az oktatas teriiletén
Csongrad ¢és Hajdu-Bihar megye a két leger6sebb megye, a human, egészségiigyi és szocialis
ellatasi szektorban pedig Békés és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. Az Ujonnan bejelentett
munkaerdigények esetében minden megyében megndtt a munkaerdigény.

A roman oldal foglalkoztatottsagi ratajanak vizsgélata azt mutatja, hogy 2011-hez képest Arad
megye helyzete javult a legtdbbet, tobb mint 10%-kal nétt a foglalkoztatottsagi rataja, amivel
2015-re a legjobb helyzetben 1évé megyének tekinthetd a négy hatar menti megye kozil.
Elmondhat6, hogy minden megye az orszagos atlagnal jobban teljesitett. A gazdasagilag aktiv
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népesség szama Bihor €s Satu Mare megyében kis mértékben csokkent a vizsgalt idészakban,
mig Arad és Timis megyékben nott.

A magyar hataroldalon 1évé megyék aktivitasi ratdjadhoz viszonyitva a roman oldalon 1évé
megy¢k sokkal kedvezdbb helyzetben vannak mind az orszagos atlaghoz képest, mind a magyar
megyékhez képest. Mig a magyar oldalon 60% koriil mozog minden megyében az aktivitasi rata,
a roman oldal megyéiben a legalacsonyabb Satu Mare megyében is 70,1% volt 2015-ben, a
legmagasabb pedig 80% Arad megyében. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a munkaképes
kort lakossag joval kisebb hanyada kényszeriilhet arra, hogy a lakokdrnyezetétdl tavoli helyen
legyen kénytelen munkéat keresni.

Nemzetgazdasagi dganként vizsgalva az alkalmazasban allokat azt lathatjuk, hogy a magyar
oldalhoz képest aranyaiban sokkal kevesebben allnak alkalmazasban a mezdégazdasag és a
human-egészségiigyi-szocialis ellatas teriiletén és sokkal tobben az iparban, épitdiparban, illetve
a kereskedelemben. A gazdasagilag aktiv népesség nemzetgazdasidgi agankénti megoszlasa
megmutatja, hogy 2011 és 2015 kozott minden megyében csékkent a mezdgazdasagi szektor
sulya ¢és novekedett az iparié, vagyis egyfajta modernizacids folyamat ment végbe.

A hatar magyar oldalanak megyéiben a munkanélkiiliek szdmanak alakuldsa kétféle ivet irt le
2009 ¢és 2016 kozott. Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Békés megyében az elmult 7-8 évben a
munkanélkiiliek szdma folyamatosan csokkent, 6sszességében mind a két megyében kozel 10-10
ezer fovel. Ezzel szemben Hajdu-Bihar ¢s Csongrad megyében a kezdeti csokkenést kdvetden
2012-13 koril atmenetileg ismételten megndtt a munkanélkiiliek szdma, majd ezutan 2014-t6l
visszaallt fogyatkozasuk az eredeti ivre.

Magyarorszagon 2010-t6] kezdve a munkanélkiiliségi rata folyamatos csokkenését figyelhetjiik
meg, mely trendet Szabolcs-Szatmar-Bereg ¢s Békés megye koveti. 2016-ra egyediil Csongrad
megye keriilt az orszagos atlagnal kedvezdbb helyzetbe a munkanélkiiliségi rata tekintetében.

A munkanélkiiliek szdmdnak csokkenésével Osszhangban a regisztralt allaskeresék szama
minden megyében nagymértékben csokkent 2011 és 2016 kozott. Ha az 4llaskeresOkre
vonatkoz6 adatokat a palyakezdd allaskeresOk bontasdban nézziik, akkor kitlinik, hogy a
palyakezdd allaskeres6k szamanak alakulasa nagyjabol koveti a nyilvantartott allaskeresdk
szamanak gorbéjét.

Fontos adat volt szdmunkra az is, hogy a regisztralt allaskeresdk szdma hogyan viszonyul a
rendelkezésre 4llo allashelyekhez. 2011 és 2016 kozott ez az ardny minden megyében javult,
vagyis egy allaskeresOre tobb rendelkezésre alld munkahely volt mindenhol. A legnagyobb
mértékben Hajdi-Bihar megyében javult az arany, 6,9%-rol 24,5%-ra. Ebben a megyében nott
egyediil a rendelkezésre allo allashelyek szdma majdnem a duplajara, mig az allaskeresOk szdma
a tobbi megyéhez hasonld aranyban csokkent. A masik harom megyében egyszerre csokkent az
allaskeresok szama és a rendelkezésre allo allashelyek szama.

A hatar roman oldalan azt lathatjuk, hogy 2011 és 2016 kdzo6tt minden megyében csokkent a
regisztralt allaskeresok szama. A legnagyobb csokkenést Timis megyében figyelhetjiik meg, mig
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a legkisebbet Satu Mare megyében. A munkanélkiiliségi rata mindegyik megyében joval az
orszagos atlag alatt van. Az adatokbol kiolvashatd, hogy a hatar menti teriiletek Romanian beliil
alapvetden jo helyzetben vannak.

Magyarorszdg migraciés vonzasterének vizsgalatakor megyékre vagy jarasokra lebontott
bevandorlasi adatokat nem taldltunk, de a munkavallalassal 6sszefliggd mas statisztikakbol lehet
kovetkeztetni a Romanidbdl érkez6 munkavallalok aranyara. Eldszor a kiadott egyéni és
mezdgazdasagi szezonalis engedélyek szamat vizsgaltuk, mivel a kiilfoldi munkavallalok
gyakran ezen engedélyek segitségével tudnak hazankban munkat vallalni. 2011 és 2016 kozott
egyediil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében nétt a kiadott engedélyek szama. Az engedélyek
mellett érdemes megnézni a foglalkoztatok altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok szamat is. A
legtobb kiilfoldi munkavallald Békés megyében volt 2016-ban, majd ezt koveti Csongrad megye,
a legkevesebb pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt megtalalhato. A bejelentett kiilfoldi
allampolgérok szdma egyediil Békés megyeében nétt, a tobbi megyében csokkent.

Masik érdekes mérdszam lehet szamunkra a foglalkoztatottak szdma a napi ingdzds mennyisége
szerint. A 2011-es népszamlalas alapjan a megyei szintet vizsgalva, lathatd, hogy Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a foglalkoztatottak kisebb hdnyada hajland6 napi szinten ingazni, mint
a masik harom megyében. Tovabbi érdekes kérdés, hogy a foglalkoztatottak iddben milyen
tavolsagra kozlekednek a lakohelyliktdl. Ezeket az adatokat jarasi szinten is elemeztiik. A
megyék koziil Békés ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legkevésbé mobilak a
foglalkoztatottak.

A kutatds soran a foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci feladatokat ellatdé osztalyok vezetdivel
készitettiink interjukat, melyekben az interjualanyok arrol nyilatkoztak, hogy véleményliik szerint
mennyiben tud Magyarorszdg vonzd célpont lenni més orszagokbdl érkezé munkavallalok
szamara, mit gondolnak az itteni munkaerdpiacrdl, illetve milyen hatdron atnytlo
egyiittmiikddésekrél van tudomasuk. Az interjualanyok a migraciot nehezitd tényezdkként
jelolték meg tobbet kozott az alabbiakat: a szakképesitési rendszerek kiillonbozdsége, nyelvtudas
hianyossagai, a nem versenyképes munkafeltételek, a nem megfeleld bérezés, a rugalmatlan és
zart hazai munkaltatoi attitlid, az integracids problémak, mobilitds hidnya, a tomegkozlekedési
infrastruktura fejletlensége, a hatar két oldalan 1évd jogalkotés, felfogas és foglalkoztatasi
rendszer kiilonbségei.

Kérdoives vizsgalatunk szerint a vizsgalt munkaaddk koziil 6sszesen harom olyan cég volt,
melyek egy, vagy két kiilfoldi alkalmazottat foglalkoztattak. A munkaaddk 21%-4nal a kérdezés
pillanatdban volt betoltetlen allashely, a legnagyobb ardnyban Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, illetve a 44%-uk tervezte a foglalkoztatottak szamanak novelését az elkovetkezd egy
évben, vagyis potencialisan kapcsolatba keriilhetnek kiilfoldi munkavallalokkal is. A munkaadok
24%-a alkalmazna EU vagy EGT tagéallambol érkez6 munkavéllalot, a legnagyobb ardnyban
Csongrad megyében (32%), a legkisebb aranyban pedig a Békés megyében (14%). A legtobben a
nyelvi, és a feltételezhetd egylittmiikddési problémakat jelolték meg annak okaként, amiért nem
vennének fel kiilfoldi munkaerdt. Mindossze a munkaadok 4,5%-a szembesiilt tényleges
problémaval kiilf6ldi munkaadé alkalmazasakor.
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A kutatas soran emellett potencialis partnerszervezeteket (45 Onkormanyzatot ¢és 2
érdekképviseleti szervet) kérdeztiink meg arrdl, hogy milyennek latjdk a két orszag
munkaerdpiacat €és milyen lehetséges felmeriilé problémakat tapasztalnak. Magyarorszagon
egyetlen olyan nemzetgazdasagi agazat volt - az épitOipar-, ahol minden megyében a szervezetek
nagyobb része ¢észlelt munkaerdhianyt. Ezen feliil a szervezetek tobbsége érzékelt
munkaerdhidnyt Csongrad és Békés megyében a mezdgazdasagban; Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a feldolgozodiparban; Hajdu-Bihar megyében a kereskedelem teriiletén; Csongrad
megyében a kozigazgatdsban; Békés ¢s Hajdu-Bihar megyében pedig a humdan-egészségiigyi-
szocialis ellatas teriiletén. A kiilfoldi munkavallalokkal kapcsolatos problémak koziil a szallassal,
lakhatassal kapcsolatos nehézségéket gondoltdk a legtobben gondnak, de a munkéba jaras
akadalyozottsagat és az adminisztracios terheket is tobben megjelolték. A kiilfoldi munkaerd
Magyarorszagra vandorlasaval kapcsolatban a legnagyobb problémanak azt érzékelték, hogy a
bérek csokkennek itthon, a munkafeltételek romlanak, a munkanélkiiliség pedig né (noha
mindezek a hatasok nem kimutathatoak).

A kérddives kutatds sordn megkérdeztiink roman allaskeresdket (az allaskeresdkon kiviil olyan
munkavallalokat is, akik a kovetkezd 5 éven beliil terveznek munkahelyet valtani) is. A
valaszolok 16,7%-a dolgozott az elmult 5 évben kiilf61don, de nekik csak az 1%-uk, vagyis 2 {6
dolgozott Magyarorszdgon (6k is Budapesten, nem a régioban), a tobbségiik inkdbb nyugati
orszagokban vallalt munkat. A valaszadok 51%-a menne kiilfoldre dolgozni, ha most kellene
dontenie, és a 92%-uk ki is koltozne ebben az esetben. A legtdbben, a valaszolok majdnem 30%-
a azt felelte, hogy a csalad hianya, tavolsaga miatt nem vallalna kiilfoldon munkat. 20,7%-uk a
tavolsagot, honvagyat jelolte meg, ezen kiviil viszonylag sokan hivatkoztak a nyelvi
nehézségekre (9,4%) is. Az Osszes megkérdezett 23,9-%-a valaszolta azt, hogy a magyar nyelvet
ismeri. A megkérdezettek tobbsége a hatar tuloldalan talalhatd, szamdara potencialisan elérhetd
munkahelyeket jobbnak tartja, mint az otthoniakat. Mivel magyarorszagi munkavallalassal
kapcsolatban az elmult években csak elenyész0 szdzalékuknak volt sajat tapasztalata,
valdsziniileg ezek az eredmények inkabb a reményeiket tiikrozik.

A kérdbives kutatds soran megkérdeztiink magyar allaskeresdket (allaskeresdket és olyan
munkavallalokat, akik a kdvetkezé 5 éven beliil terveznek munkahelyet valtani), illetve roman
cégeket is.

A négy hatdr menti roman megyébdl 36 tarsasvallalkozést (Arad megyébdl 18 vallalkozast, a
tobbibdl 6-6-ot) kérdeztiink meg. Mivel a valaszadok szama alacsony volt, ezért az adatokbol
levont kovetkeztetéseket érdemes Ovatosan kezelni. 24 cég valaszolta azt, hogy az elmult évben
vett fel (j munkavallalot, és 13 cég jelezte, hogy jelenleg van ndluk betdltetlen allashely. A
cégek kozel fele azt valaszolta, hogy semmilyen kiilfoldi allampolgart nem szeretne toborozni.
Ezt annak ellenére nyilatkoztak, hogy egy cég sem volt koziilikk, amely barmilyen kiilfoldi
munkavallaloval kapcsolatos problémaval szembesiilt volna korabban.

A magyar allaskeresok koziil a valaszadok 9%-a dolgozott az elmult 5 évben kiilfoldon, akiknek
a tobbsége Békés, vagy Csongrad megyében lakik. Roménidban egyikilk sem dolgozott
korabban, inkabb nyugati orszadgokat valasztottak. Az allaskeresdk 53,7%-a vallalna kiilf6ldon



=

i [
i
. \\\

MAGYARORSZAG . o
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Euroépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

munkat, azonban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl sokkal tobben (72,7%). Azoknak a 82,4%-
a, akik vallalndnak kiilfoldon munkat, azt valaszoltdk, hogy ki is koltéznének. A kiilfoldi
munkavallalas elutasitasanak fobb okai a kdovetkezok voltak: (71,1%) a csalad hianyat jelolte
meg, 33% a honvagyat, 17,9% nyelvi nehézségeket, mas kulturaval, beilleszkedéssel kapcsolatos
félelmeket kevesen emlitettek. A megkérdezettek 60%-a sajat bevallasa szerint nem beszél olyan
idegen nyelvet, amit a munkéjaban hasznalni tudna, illetve akik beszélnek, azok koziil is csak
ketten valaszoltak, hogy romanul beszélnek. Az allaskeresék minden megkérdezett szempont
szerint jobbnak talaltdk a szdmukra elérhetd, a hatar tuloldalan 1évé munkahelyeket, mint az
itthoniakat.

A megkérdezett 111 magyarorszagi munkaad6 koziil egy sem allt korabban kapcsolatban az
EURES halézattal, és csupan a 10,8%-uk vélaszolta azt, hogy hallott mar réla. A megkérdezettek
koziil 44-en vélaszoltak azt, hogy semmilyen szolgaltatast nem vennének igénybe az EURES-t6l.
A 47 vélaszold magyar partnerszervezet (Onkormanyzatok és érdekképviseletek) koziil hat
ismerte az EURES halozatot. A megkérdezett roman vallalkozasok 16,7%-a ismerte az EURES
halézatbot, és 14%-uk mar kapcsolatban is allt vele korabban.

1.2 A kutatas masodik fazisanak célja és modszertana

Kutatasunk adatfelvétele két fazisban tortént. Az elsd fazis 2017 oktoberében volt, ekkor
kérddivet toltettiink ki hazai és kiilfoldi munkavallalokkal, cégekkel (a kiilfoldi eredmények
kevésbé voltak megbizhatoak), partnerekkel (6nkorményzatok, érdekképviseletek, munkaiigyi
szervezet képviseldi), illetve interjuk késziiltek hazai megyei kormanyhivatalok foglalkoztatési
féosztalyainak vezetdivel és EURES tanacsadoival. Az adatfelvétel masodik szakasza 2018.
marcius-aprilisaban  volt, ekkor azonos kérdéiv mentén szintén felvettiink adatot
munkavallaloktol, cégektdl (a kiilfoldi cégek valaszai ismét kevéssé voltak megbizhatdak), eltérd
kérddiv mentén partnerektdl (kiilfoldrdl kevés valasz érkezett be). Interjuk a masodik fazisban
nem késziiltek, azaz a masodik szakaszban nem vontunk be kvalitativ technikakat a kvantitativ
eredmények mellé. Jelen tanulmanyunkban kvantitativ oldalon a mésodik adatfelvételi fazis
eredményeit fogjuk felhasznalni, kvalitativ oldalon azonban visszanyulunk a tavaly 0Oszi
interjukhoz.
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Il Vezetoi 6sszefoglalok

1.1 Magyar nyelvi osszefoglalo

Nemzetk6zi viszonylatban vizsgalva elmondhat6, hogy demografiai tekintetben nincs
szignifikdns eltérés Romdania ¢és az EU-28 orszagainak atlagos értékei kozott. Az
atlagjovedelemhez viszonyitott minimalbér és foglalkoztatottsdg tekintetében szintén nincs
szignifikans kiilonbség (habar a ndk foglalkoztatottsagi ardnya elmarad az eurdpai atlagos
teljes populaciohoz, akar a munkaerdpiaci tekintetben aktiv lakossaghoz viszonyitva képezziik,
alacsonyabb, mint az eurdpai atlagarany (bar az indikétor feltehetden torzitva méri a valods
munkanélkiiliséget). Az egy fore jutdé GDP értékében az orszag az eurdpai rangsor végén all; a
szegények populacidhoz viszonyitott aranya joval az eurdpai atlag felett van; illetve a migracios
szempontbol is rossz az orszdg helyzete: tobben hagyjak el Roméniat, mint ahanyan
betelepiilnek. A fejezet dsszegzéseként elmondhatd, hogy Romania alapvetden az Eurdpai Unid

crer

A hatar menti munkaerdpiacok dsszevetésekor lattuk, hogy a magasabb jovedelmek, biztosabb
munkahelyek a munkaerémozgas f60 motivaloi, fo visszatartdi pedig a csalad hianya, nyelvtudas
hidnya, illetve a kozlekedés és lakhatds nehézségei, koltségei. Munkavallaloi oldalr6l nincs
kiemelkedd igény kiilfoldi munkaerdre, visszatartd tényezok az adminisztracids, nyelvi és
beilleszkedési nehézségek (a nyelvi nehézség egyediil az osztrak-magyar hatarszakasznal nem
meriilt fel). Az eloregedés szinte minden hatarrégidban megfigyelhetd. Alapvetden
Magyarorszagon a hatarrégiok alacsonyabb fejlettségli teriiletek, mig pl. Romadanidban a
hatarszakasz kifejezetten fejlédik az orszag gazdasagdhoz képest. Az osztrak hatarszakasz a
legmagasabb fejlettségii (a hataratkelés és ingazas is itt a legegyszeriibb és leggyorsabb), nem
csak magyar oldalrol népszerli migracios célpont. Az EURES minden vizsgalt orszagban csekély
ismertségnek és népszeriiségnek drvend.

A hatdrokon 4tiveld munkavallalds szempontjabol fontos tényezd, hogy Romadnia ¢és
Magyarorszag a két orszag kdzott nincs természetes hatar, igy a kozlekedést, a masik orszdgban
torténd munkavallaldst csak a mesterséges hatarok nehezithetik meg. Az orszéghatar északi és a
deéli teriiletei sok szempontbdl eltérnek egymastol, az északi teriileteken alapvetéen minden
mutatot tekintve kedvezdtlenebb adottsdgu jarasok taladlhatdak, mint délen. Ez alapjan a régiot
északi és déli részre javasoljuk osztani, Nagyvarad magassagaban, ugy, hogy Nagyvarad még az
¢északi szakaszhoz tartozzon. A felosztas inkabb a magyar, mint a romén oldal mutat6i alapjan
torténik, hiszen a roman oldal teriiletei egymashoz jobban hasonlitanak fejlettség szempontjabol.
A teriilet déli része a magyar oldalon foglalkoztatottsag szempontjabol kedvezébb helyzetben
van. Roman oldalon a két NUTS2 régidé helyzete egymashoz hasonldo. Munkanélkiiliség
szempontjabol a hatdr roman oldala jobb helyzetben van, mint a magyar oldal, s6t, Romanian
beliil is jo helyzetiinek mondhato6.



Euroépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

MAGYARORSZAG . —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Roman oldalrdl nagyobb jelentéséggel bird két nagyobb varos Nagyvarad ¢és Temesvar.
Nagyvarad ¢és Debrecen is potencidlis kozpontja lehet a hatarrégidé munkaerdpiacanak
fellenditésére tett intézkedéseknek a magyar-roman hatarszakasz €szaki részén. A déli részen a
roman oldalon Arad jelenthet hasonld potencialis kdzpontot. Fontos szerepe lehet még az
egylittmikodés kialakitasaban Temesvarnak és Szegednek.

Elmondhat6é, hogy a roméan-magyar hatarszakasz helyzete alapvetdoen elmarad a tobbi
hatarszakasz fejlédésétol (illetve magyar oldalon az orszagos fejlodéstdl is). Emiatt szamos
intézkedést, egyiittmiikodést érdemes megfontolni a munkaerdpiac fejlesztése szempontjabol.

A térségben magas a kozfoglalkoztatottak aranya, kiillondsen a fiatalok korében. Kihivas és cél
Oket a munkaerdpiacra integralni - ehhez szakmai képzések javallottak. Mind az interjabol, mind
kérdéives felmérésiinkbdl kideriilt, hogy erds nyelvi hidnyossdgok vannak a munkavallalok
korében, a nyelvi képzések is kiemelt fontossagiiak lennének. Kevés a munkalehetdség a
térségben (ezt interjink és a survey is megerdsitette), munkaadokbol €és magasabb végzettségii
munkavallalokbol is hidny van (pl. jellemzdek az egészségiligyi, mérnoki hidnyszakmak).

Az interjukbol kideriilt, hogy a régi6 nagy hidnyossdga a roman hatarral valod kapcsolattartas
hidnya. A munkaerd szervezése és a munkaerdpiac fejlesztése szempontjdbdl ez kiemelkedd
fontossagu, kérdoives felmérésiink alapjan pedig a munkaadok nyitottak lennének a nemzetkozi
egylittmiikodésre.

Tovabbi, interjus és kérddives eredmények szerint is, fontos 1épés lenne az Gthaldzat, kozlekedés
fejlesztése, illetve a lakhatds tamogatasa. Ezzel ndvelnék a munkavallalok migracios
hajlandosagat, az ingazasok gordiilékenyebbé tétele a csaldd, haza hianyat is enyhitd,
kompromisszumos megoldas lehet.

1.2 Executive Summary

Considering internationally, there is no significant difference between the average values of
Romania and the EU-28 in demographic terms. There is also no significant difference between
the minimum wage and employment rates in relation to average income (although women's
employment rates are below the European average, which can be a motivating factor for
women's migration); the unemployment rate, as opposed to the total population or the active
population in the labour market, is lower than the European average (although the indicator is
likely to be a distorted measure of real unemployment). In the value of per capita GDP, the
country stands at the end of European ranking; the ratio of the poor to the population is far above
the European average; and the situation of the country is bad in terms of migration as well: more
people leave Romania than they settle. As a summary of this chapter, Romania is basically one
of the disadvantaged and weaker economic positions of the European Union.

When we compare cross-border labour markets, we see that higher incomes and more secure
jobs are the main motivators of labour mobility and the main obstacles are the lack of a family,
lack of language skills, and the difficulties and costs of transport and housing. There is no high
demand for foreign workers on the employee side, the administrative, linguistic and integration
difficulties are detrimental factors (linguistic difficulties did not arise at the Austrian-Hungarian
borders alone). The aging of the population as a problem can be observed in almost every border
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region. Basically, in Hungary border regions are areas of lower development. In Romania, the
border section is developing specifically in relation to the country's economy. The Austrian
border has the highest level of development (crossing and commuting is the easiest and fastest
here) and is not only a popular destination for migration from the Hungarian side. EURES has
little recognition and popularity in all the countries surveyed.

An important factor for cross-border employment is that Romania and Hungary do not have a
natural border between the two countries, so traffic and employment in another country can only
be hampered by artificial boundaries. The northern and southern parts of the national borders
differ in many respects, and in the northern areas basically every one of the indicators has less
favoured paths than in the south. On this basis, we suggest dividing the region to the north and
south, at the height of Oradea, so that Oradea belongs to the northern part. The division is based
rather on the Hungarian than the Romanian side, as the areas of the Romanian side are more
similar in the term of development. The southern part of the area is more favourable on the
Hungarian side in terms of employment. On the Romanian side, the situation of the two NUTS2
regions is similar. From the point of view of unemployment, the Romanian side of the border is
in a better position than the Hungarian side, and even within Romania it can be considered good.

Two major cities of great importance from the Romanian side are Oradea and Timisoara. Oradea
and Debrecen could also be a potential centre for measures to boost the labour market of the
border region in the northern part of the Hungarian-Romanian border. In the southern part of the
Romanian side, Arad can be a similar potential centre. It can also play an important role in
establishing co-operation with Timisoara and Szeged.

It can be said that the situation of the Romanian-Hungarian border section is basically behind in
development compared with the other border sections (and on the Hungarian side compared with
the national development). For this reason, many measures and cooperation should be considered
for the development of the labour market.

There is a high proportion of public employment in the region, especially among young people.
It is a challenge and goal to integrate them into the labour market - vocational training is
indicated here. Both our interviews and our questionnaire survey revealed that there were strong
language deficiencies among employees, and language training would be of paramount
importance. There are few job prospects in the region (this is confirmed by our interviews and
survey), there is also a shortage of employers and higher education trained workers (e.g. health
and engineering deficits).

The interviews revealed that the region's major shortcoming was the lack of contact with the
Romanian border. With regard to the organization of the labour force and the development of the
labour market, it is of the utmost importance that our employers should be open to international
cooperation on the basis of our questionnaire survey.

According to further interviews and questionnaires, an important step would be to improve the
road network, transport development and support for housing. This would increase workers'
willingness to migrate, making commuting more smooth, which is a compromise solution for the
family, which can mitigate the lack of a home.
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1 A vizsgalt szomszédos orszag munkaeropiacanak bemutatasa a
hatar menti munkaerépiacok szemszogébol

A fejezet célja a roman hatarrégido helyzetének feltérképezése, Romadania gazdasagi,
munkaerdpiaci helyzetét nemzetkozi Osszehasonlitasban bemutatva. A cél, hogy tisztazzuk
azokat a nemzetkozi tényezOket, amelyek ismerete és megértése sziikséges ahhoz, hogy
megértsiik a hatar menti munkaerdpiaci folyamatokat.

Romania 2016-ban megvalasztott Grindeanu-kormanya (amely 2017. januar 4. és 2017. janius
29. kozott volt hivatalban) 2017 januarjaban kiterjedt pénziigyi, szocialis €¢s munkaerdpiaci
intézkedéseket magéba foglalo reformcsomagot jelentett be.

A kormany megemelte a minimalbér 0sszegét, bejelentette a nyugdijak és kdzalkalmazotti bérek
emelését, illetve igyekezett csokkenteni az egészségiigyi koltségek és nyugdijak kozotti
kiilonbséget. A torvényt 2017 juniusdban fogadtak el, nagyjabol 1,19 millié kozszféraban
foglalkoztatottra volt hatassal. 2017 decemberében a nemzeti minimalbér 315 eur6rol 413 eurora
lett emelve, hogy ellenstlyozza az addzasi kotelezettségek valtozasa miatt bekovetkezett nettd
jovedelemcsokkenést. Szabalyoztdk a munkaid6t €s a munkaorak szamat is, illetve a be nem
jelentett munkavégzéssel jard szankciokat. (Stoiciu et. al. 2017)"

A kovetkezOkben egy, Romania munkaerépiaci helyzetét vizsgald tanulmany (Stoian et. al.
2017)?, illetve Eurostat adatok® felhasznalasaval fogjuk bemutatni Romania helyzetét az Eurdpai
Unio kontextusaban.

Bar a globalizacid és a technikai fejlddések értékemelkedést és magasabb produktivitést
eredményeztek az Europai Unid orszdgaiban, az innovaciok elfogaddsa és alkalmazasa
alacsonyabb meértekli a keleti teriileteken, mint a nyugati régidkban, ami erdsiti a két tertilet
kozotti gazdasagi rést. Ez tobbek kozott azt eredményezi, hogy a keleti orszagok technologiailag
ki vannak szolgaltatva a nyugati gazdasdgoknak. A gazdasagok relativ gyengesége tobb
kovetkezménnyel is jart, pl. kisebb politikai onérvényesitd erd, az alkalmazottak jogainak
gyengiilése. Mivel a munkaerd el6tt kevesebb munkalehetdség 4ll, illetve alacsonyabb
munkabérre szamithatnak, megindult a fejlettebb, nyugati orszagokba tartdé migracio.

Romanidban az elmult évek torvényi valtozasai és tarsadalmi péarbeszédei szamos valtozast
hoztak a munkaerdpiac miikodésében (pl. nemzeti kollektiv egyezmények eltlintek, helyette
agazati szintli egyezmények elfogadasa lett kotelezd; vallalati és munkavallaloi jogok valtoztak),
ezek pedig rugalmas munkaerOpiaci viszonyokat eredményeztek. Tulajdonképpen egy

! Stoiciu, Victoria; Dimitriu, Raluca; European Institute of Romania (EIR) (2017): Industrial relations. Romania:
Developments in working life 2017. In: Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2017.
Eurofound. https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2018/annual -review-of-working-life-2017 Utols6
letoltés: 2018. 05. 31.

2 Stoian, M., Ladaru, G.R. and Marin, F., 2017. Unemployment and the Migration of the Romanian Labour Force.
Causes and Effects. Amfiteatru Economic, 19(46), pp. 901-917

% Eurostat, n.d. Eurostat. Your key to European statistics. http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database Utols6 letdltés:
2018. 05. 30.
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atmenetrdl beszélhetiink, ami a kézpontositott iranyitdéi rendszerbdl - amely magaba foglalta a
foglalkoztatottak védelmét - atvezetett egy rugalmas rendszerbe, amit a foglalkoztatok tartanak
kézben ¢és iranyitanak. Kozponti iranyitds helyett a jovedelmek ¢és egyéb tényezok a
munkavallalo-munkaad6 viszonyan mulnak.

1.1 A munkaerépiacra haté demografiai tényezok Romaniaban és az
Europai Unioban

Egy orszdg munkaerOpiacdnak vizsgdlatakor fontos tényezd az orszdg lakossdga, annak
demografiai sajatossagai. Az aldbbiakban Romadnia legfontosabb demografiai tényezdit vetjiik
0ssze az Eurdpai Unio, illetve Magyarorszag adataival.

A népesség korcsoportos Osszetételét nézve lathatjuk, hogy nincsen szignifikdns kiillonbség az
europai atlagos és a magyar, valamint roméan korcsoportos megoszlas kozott. Ahogy Eurdpa
nagy részében, Romanidban is eloregedd tarsadalomrol beszélhetiink. Az idéskori fliggdségi
arany megmutatja, hogy az idés (65 év+) korosztaly hogyan aranylik a teljes populaciohoz: kozel
30%-4t teszi ki minden vizsgalt teriileten.

Populacié ldéskori fiiggdségi
korcsoportos 0-14 év | 15-24 év |25-49 év |50-64 év |65-79 év | 80+ év ardny SSTTS
aranyai i

EU-28 15,6 10,9 33,8 20,2 14,0 29,9
Euréovezet 15,2 10,7 33,3 20,7 14,2 5,9 31,1
Romania 15,6 10,8 37,3 18,6 14,3 43 26,7
Magyarorszag 14,5 111 35,9 19,8 13,4 4.4 27,9

1. tablazat: A populdcio korcsoportos megoszlasa (%, 2017) és iddskori fiiggoseégi ardany (2017)
Forras: Eurostat, sajat abra

szuleteskor varhato Nok Férfiak | TOTAL
élettartam

EU-28 83,6 78,2 81,0
Euroovezet 84,6 79,3 82,0
Romania 79,1 71,7 75,3
Magyarorszag 79,7 72,6 76.2

2. tablazat: A sziiletéskor varhato élettartam (év, 2016). Forras: Eurostat, sajat dbra

Akarcsak Magyarorszag esetében, Romanidban is az eurdpai atlag alatt talalhato a sziiletéskor
varhato élettartam (az EU-28 esetén 81,0 év, Roménidban 75,3 év), valamint a nék esetében
minden vizsgalt teriileten magasabb, mint a férfiaknal (Romanidban a ndk sziiletéskor varhato
¢lettartama 2016-ban 79,1 év volt, férfiaknal 71,7 év).
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I11.2Egy fére juté brutté hazai termék (GDP) Romaniiaban és az Europai
Unioban

Az alabbi abran lathato az egy fore jutd GDP értéke 2005-2016 kozott az eurdovezeti
orszagokban, Romanidban és Magyarorszagon, az EU-28 orszdgok atlagdhoz viszonyitva

(100%)
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1. dbra: Egy fore juté GDP ardnya az EU-28 dtlaghoz (100%) viszonyitva (2005-2016, %)
Forras: Eurostat, sajat abra

Elmondhat6, hogy az eurddvezeti orszagok atlagos egy fore jutd6 GDP értéke 2005 6ta minden
évben meghaladja az EU-28 orszagok atlagos értékét. Magyarorszag és Romania esetén is lassan
novekvd tendenciat figyelhetiink meg, am mindkét orszag joval elmarad az eurdpai atlagtol.
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Romania és Magyarorszag kozott kiegyenlitddni latszik a kiilonbség, ugyanis mig 2005-ben 27
szazalékpontnyi volt a kiilonbség, 2016-ra ez 9 szazalékpontra csékkent.

A kovetkez6 abran a 28 EU-orszag egy fore jutdo GDP-je alapjan késziilt rangsor lathaté. Mind
Magyarorszag, mind Roménia a rangsor végén talalhatd, Roménia csupan Bulgariat eldzi meg.
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2. abra: Egy fore juto GDP ardanya az EU-28 orszdgokban (2016, %)
Forras: Eurostat, sajat abra

I11.3 Minimalbér Romaniaban és az Europai Unioban

A minimalbér a munkaerdpiac fontos indikatora, kdzvetlen hatdssal a munkanélkiiliségre és a
migraciora. Osszegét gy szokas meghatdrozni, hogy az allami addézas mellett is megfeleld
¢letmindséget biztosithasson a munkavallald szdmara. A minimalbér jelentésen emelkedett
Roméniaban az elmult harom évben, &m az Unid tagorszagaival dsszehasonlitva igy is még az
egyik legalacsonyabb értéknek tekinthetd.
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A minimalbér és a megélhetéshez sziikséges minimum kiaddsok Osszegét az aldbbi tablazat
szemlélteti:

Elelmiszerkiadasok 178,04 | 19157 | 191,84 | 20032 | 21063 | 22125 | 22182 | 22324
Alapszolgiltatasok kiadasai | 466,35 |510,84 |521,65 528,75 |557,87 |584,75 | 606,03 | 614,97
Brutté minimalbér 540 |600 600 |670 |700 |800  |900 1050
Kiadasok - bevételek kozotti | 1o 59 | 102 41 |11349 |5007 6850 |600 |-7215 |-211,79
kiillonbség

3. tabldzat: Brutto minimalbér és megélhetési minimum Romanidban (lej)
Forrdas: INS 2016, illetve Stoian et. al. 2017

Lathato, hogy az elmult években szinte minden évben emelkedett a minimalbér 6sszege, 2014
oOta pedig fedezi a megélhetéshez sziikséges alapkiadasokat, 2014 ¢és 2015 kozott pedig majdnem
haromszorosara nétt a kiadasok és bevételek kozotti kiillonbség. 2017-ben pedig a minimalbér
Osszege 400 lejjel magasabb lett, mint 2015-ben volt. 2015-ben 1 227239 ember élt
minimalbérbél°, ami azonban a minimum Onfenntartason kiviil nem biztositja a teljes
megélhetést (agymint személyes fejlodés stb.). A Romanidbol megindulé migracio egyik {6
kivaltd oka az alacsony jovedelmek voltak, amik nem biztositjadk a megfeleld életmindséget. A
minimalbér vizsgalata fontos kérdés, ugyanis kozvetlen hatassal van a munkanélkiiliségre ¢€s a
szegénységre 1s, amely két tényezd erds hatissal van a roméniai munkavallalok migracios
hajlandosagéra.

Az alabbi képen 19 eurdpai orszag két gazdasagi agra bontott (ilizleti gazdasag és ipar, tervezés,
szolgaltatds) minimalbére lathatdé a havi atlagjovedelem aranyaban. A legjobb helyzetben
mindkét kategdéridban Szlovénia van, a legrosszabb helyzetben pedig Spanyolorszag és
Csehorszag. Romania ¢és Magyarorszag hasonld értékeket hozott, mindkét orszdg a
kozépmez6nyben talalhato. (Eurostat, 2016)°

*INS, 2016. TEMPO / Online. http:/statistici.insse.ro/shop/?lang=ro utolsé letoltés: 2018. 05. 25.

® Romania jelenlegi népessége: 19 104 316 f6. Forras: http:/nepesseq.population.city/romania/ Utolsé letdltés:
2018. 05. 29.

® http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/database Utolso letdltés: 2018. 05. 31.



http://nepesseg.population.city/romania/
http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/database

Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

MAGYARORSZAG s e
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENW@

m Uzleti gazdasag ~ ® Ipar, tervezés, szolgaltatas

60

3. abra: Minimalbér a havi atlagjovedelem aranyaban (%, 2016)
Forras: Eurostat, sajat abra

111.4 Szegénység Romaniaban és az Eurdopai Unidoban

Habar a jovedelmek 0sszege tartosan emelkedik 2007 6ta, a szegénység Romania (€s ugyszintén
az 0sszes unios orszag) munkaerdpiacanak egyik legnagyobb kihivasa. A Social Justice Index
3,69-es értékkel az EU-28 utolsé helyére sorolta Romaniat (az EU-28 atlagértéke 5,60 volt).
(Pana 2014)7 Romaénia egyéb tényezdk tekintetében is az EU-s rangsorok utolso helyein &ll, pl. a
fiatalok a szegények 52,2%-at teszik ki, mig ez az arany EU-28 szinten 28,8%. Az id6sek (65
évesek vagy id6sebbek) a szegények 35,7%-at teszik ki (EU-28 atlaga: 21,7%). (INS, 2016)8
Habér a szegénység mértékében hullamzo6 tendencidk lathatok, altalanosan elmondhatd, hogy
Romania 2007. januar 1-jei EU-s csatlakozasa 6ta csokkent a szegénység orszagos aranya.

Az Eurostat 2016-0s adatai alapjan megallapithatjuk, hogy jelenleg Roménia szegénységi rataja
joval magasabb az unios atlagnal:

" Pani, M. 2017, Inegalitatea veniturilor in tarile UE. Romania — cel mai drastic indice.
http://cursdeguvernare.ro/inegalitatea-veniturilor-in-tarile-ue-romania-cel-mai-drastic-indice-observatii.html  Utolso
letoltés: 2018. 05. 31.

8 INS, 2016. TEMPO / Online. http://statistici.insse.ro/shop/?lang=ro Utols6 letdltés: 2018. 05. 25.
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EU28 Eurédvezet
Magyarorszag Romania

4. abra: Szegénység hataran élok ardanya a populaciohoz viszonyitva (2016)
Forras: Eurostat, sajat dbra

111.5 Foglalkoztatottsag Romaniaban és az Eurdpai Unidéban

A foglalkoztatottsag szignifikans ingadozast mutatott az elmult 20 évben. 1996-ban, egy még
igen eltéré helyzetli gazdasagi rendszerben, 9 379 000 ember volt foglalkoztatva, 2002-ben
azonban ez mar csak 8 329 000 emberrdl volt elmondhaté. Az EU-hoz vald csatlakozas utan a
foglalkoztatottak szama 8 725 001 fére emelkedett, am a ra kovetkezd években hulldmzo
tendenciat mutatott.

Romaénia 2016-os indikatorat oOsszevetve az EU-28 orszagok és az eurddvezet atlagos
foglalkoztatottsagi ratajaval, illetve Magyarorszdg (teljes, valamint nemi bontas()
foglalkoztatottsagi aranyaval elmondhato, hogy a férfiak foglalkoztatottsagi ratdja nem marad el
az eurdpai atlagos értékektdl, azonban az aggregilt mutatdé (a ndk atlagtol elmarado
foglalkoztatottsaga miatt) nem éri el az EU-28 atlagat, azonban érdemes kiemelni, hogy csupan 3
szdzalékpontnyi eltérést tapasztalhatunk.
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5. dabra: Foglalkoztatottsag, nemi bontdssal (2016)
Forras: Eurostat, sajat abra

111.6 Munkanélkiiliség Romaniaban és az Europai Uniéban

A munkaerdpiaci viszonyok jelentds eltéréseket tartalmaznak a vérosias és vidéki teriileteken,
illetve a piac kiillonbozd szektoraiban. Roméniaban 2017-ben a teljes populécidhoz viszonyitott
munkanélkiiliségi rata 3,00% volt, ami alacsonyabb, mint a 4,90%-0s EU-28 atlagarany.

EU28 Eurdovezet
Magyarorszag Romania

6. dbra: Teljes populdaciohoz viszonyitott munkanélkiiliségi arany (2017)
Forras: Eurostat, sajat abra
Az aktiv populdcidhoz viszonyitott munkanélkiiliségi rata unios atlagban 7,6%, Magyarorszagon
4,2%, Romaniaban pedig 4,9% - tehat szintén alacsonyabb, mint az EU-28 atlaga. A fiatal
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munkavallalok munkanélkiiliségi ardnya azonban 21,7%, ami magasabb, mint az EU-28 atlag.
(Forras: Eurostat)®

Fontos megemliteni, hogy bar a romaniai munkanélkiiliek szdma nem tlinhet figyelmeztetonek,
az indikator nem foglalja magéaba azokat, akik megélhetési gazdalkodok, illetve héaztartasbeliek,
igy a munkanélkiiliek valés szdma joval magasabb a mértnél. Osszevetve a munkanélkiiliek
szamat azon emberekkel, akik még sohasem vallaltak munkat, a kiilonbség 2010 6ta novekszik,
illetve jelent6s kiilonbséget mutat a varosi és vidéki, mezdgazdasagi teriiletek kozott. 2015-ben
azok aranya, akik még soha nem alltak munkaba, 46% volt (40% a varosi és 55% a vidéki
teriileteken).

A munkanélkiiliek szamdara hatassal van a globalizaci6 mértéke, az alapvetd jogok és az europai
munkaerdpiacon tapasztalhatd szabadsdgok, a demografiai hanyatléds, illetve a gazdasagi
novekedés. Romadniat két teriileten érinti demogréfiai veszély: a populacid 1élekszamanak
csokkenésében és a munkaerdpiaci migracioban. A technikai és technologiai fejlesztések nem
képesek kompenzalni a munkaerd csokkenését. Romania tarsadalma eldregedd tarsadalom, €s ez
a jelenség évrol évre er6sodik és novekszik.

A munkahelyi megiiresedések szama szintén szignifikans tényezdje a migracios jelenségnek.
Kozvetleniil az EU-hoz valo csatlakozas utan az allaslehetdségek szama lecsokkent: mig 2008-
ban 92 222 allas volt elérhetd, 2011-re ez a szam 26 057-re csokkent. 71,74%-os csdokkenés volt
megfigyelhetd, am a rakovetkezd par évben ismét novekedett a munkalehetdségek szama: 2015-
ben 49 952, 2016 negyedik negyedévében pedig 60 652 betdltetlen, szabad allas volt.

I111.7 A munkavallalok migracioja Romaniaban és az Europai Unioban

A roméniai munkaerd migracidja a kommunizmus bukéasaval kezd6dott. Szamos megallapodast
kovetden 2014-ben, Svéjc kivételével, szabadda valt az it Eurdpaba a roman munkaerd szamara.
Svéjc 2016 juniusaban szamolta fel a korlatozasokat. Az eurdpai allampolgarok szamos unios
alapvetd joggal és szabadsdggal rendelkeznek, igymint a szabad kiilfoldi munkakeresés és
munkavallalds, a munkavallalas kapcsan a tagorszagokban valo tartdzkodas, illetve letelepedés
joga.

1990 ¢és 1995 kozott a romanok kedvelt célorszagai Izrael, Torokorszadg, Olaszorszag,
Magyarorszag és Németorszag voltak. 1996 és 2002 kozott a f6 célorszagok kiegésziiltek
Spanyolorszaggal és Kanadaval is. 2002 utan a migracié mar elsédlegesen munkavallalasi okbol
tortént, foként Spanyolorszag, Olaszorszag, illetve Nagy-Britannia, frorszag és az északi
orszagok felé iranyult. Az EU tagorszagaiban megkdzelitéleg 3 millié6 roman munkavallalo él.

Annak a romdniai munkavallalénak, aki tartésan telepiil munkavallalasi célbol kiilfoldre, a
kovetkezd az altaldnos profilja: szegény teriiletrél (észak-kelet) érkezd aktiv személy, akinek
korabban stratégiai helye volt (nyugaton); legnagyobb valoszinliséggel né; legkedveltebb
célorszaga Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Franciaorszag; 18 és 40 év kozotti,

% Eurostat, n.d. Eurostat. Your key to European statistics. http:/ec.europa.eu/eurostat/data/database Utols6 letoltés:
2018. 05. 30.
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legalabb kozépfokti végzettséggel rendelkezik, valamint hdaziasszonyok, tanulok vagy
szakmunkasok, legfeljebb 150 eurds havi jovedelemmel vagy jovedelem nélkiil. A migracié fo
kivalto okai az alacsony jovedelem vagy a jovedelem hidnya; a megfeleld életkoriilmények vagy
szebb jovO iranti vagy. A hazatérés f6 okai pedig a honvagy, csalad tavolsaga/hianya, illetve a
tudat, hogy elérték a kitlizott célt (pl. megtakaritasok felhalmozasa, haz vasarlasa). (Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2011)*°

Fontos szempont a célorszdg kivalasztasakor az allam gazdasdgi helyzete. Németorszag a
legfejlettebb orszag: itt a legmagasabb az egy fore juto GDP értéke (2015-ben 34 200 euro), a
legmagasabb a foglalkoztatasi arany (2015-ben 78%), illetve a legalacsonyabb munkanélkiiliségi
arany (2015-ben 4,6%). A célorszagok kozott az ellenpdluson Spanyolorszag all magas
munkanélkiiliségi arannyal (2015-ben 22,1%), a célorszagok kozotti legalacsonyabb egy fore
jutd GDP-vel (2015-ben 23 700 eurd) és alacsony foglalkoztatasi arannyal (2015-ben 62%).

A migracié és immigracio kozotti kiilonbséget szintén az Eurostat adatainak segitségével
vizsgaltuk. Az alabbi abran lathat6, hogy a legtobb eurdpai orszdgban tobblet képzddik a
munkaerd-vandorlds kovetkeztében, azonban Romdnia a rangsor végén 4ll, azaz tdbben
vandorolnak ki az orszdgb6l, mint ahanyan az orszdgba érkeznek (érdemes azonban
megjegyezni, hogy a rendelkezésre all6 adatok csupan a legalis, regisztralt munkaerémozgasban
résztvevok szamat tiikrozik, az illegalis vandorlasokrdl nincsenek felhasznéalhat6 adataink).

m Migracié B Immigracio Kulonbség
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19 Friedrich-Ebert-Stiftung, 2011. Impactul crizei economice asupra migratiei forfei de muncd romdnesti, Bucuresti:
Friederich Ebert Stiftung.
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1. abra: Migracio, immigracio (ezer fo, 2017)
Forras: Eurostat, sajat abra

111.8 Osszegzés

Demografiai tekintetben nincs szignifikans eltérés Romania és az EU-28 orszagainak atlagos
értékei kozott. Az atlagjovedelemhez viszonyitott minimalbér és foglalkoztatottsag tekintetében
szintén nincs szignifikans kiilonbség (habar a ndk foglalkoztatottsadgi aranya elmarad az eurdpai
atlagos értéktdl, ami motivald tényezdje lehet a n6k migracidjanak); a munkanélkiiliségi arany,
akar a teljes populacidhoz, akdr a munkaerdpiaci tekintetben aktiv lakossdghoz viszonyitva
képezziik, alacsonyabb, mint az eurdpai atlagarany (bar az indikator feltehetden torzitva méri a
val6és munkanélkiiliséget). Az egy fore jutd GDP értékében az orszag az eurdpai rangsor végén
all; a szegények populacidhoz viszonyitott ardnya joval az eurdpai atlag felett van; illetve
migracios szempontbdl is rossz az orszag helyzete: tobben hagyjak el Romaniat, mint ahanyan
betelepiilnek. A fejezet Osszegzéseként elmondhato, hogy Roméania alapvetéen az Eurdpai Unid
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IV A vizsgalt hatarrégio munkaeropiacanak osszehasonlitasa a
kutatas tobbi hatarrégiojaval

IV.1 A hatarrégiok definialasa

Kutatasunk elsd szakaszaban az elemzések szempontjabol sziikség volt az érintett hatarrégiok
teriileti felosztasara, definidlasara. Ez minden szakaszon a helyileg elérhetd allamigazgatasi
adatok alapjan tortént.

A romdn-magyar hatarrégié roman oldala négy hataron fekvé megyét olel fel (Bihar, Szatmar,
Arad és Temes megy€k). A régié magyar oldalan négy megye taldlhato, a Dél-alfoldi régidhoz
tartozo Csongrad és Békés megye, illetve az Eszak-alfoldi régiohoz tartozé Hajdu-Bihar és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. A régio teriiletét magyar oldalon részben megyék, részben -
ahol lehetdség nyilt ra - jarasok alapjan definialtuk.

Az osztrak-magyar hatarrégiondl a magyar oldalt az EURES-T Pannonia definicidja alapjan
vizsgaltuk: a harom nyugat-dunantuli megye (Gydér-Moson-Sopron, Vas ¢és Zala megye teriilete)
képezte az elemzési egységeket, osztrak oldalon pedig a hatarszakasz hat kozigazgatasi kertilet
kistérségeibdl allt Ossze (Nordburgenland, Mittelburgenland, Siidburgenland, Wiener
Umland/Siidteil, Niederdsterreich-Siid, Oststeiermark).

A szlovak és a magyar oldalon, a régid tul nagy teriilete miatt, sziikebb teriiletben hataroztuk
meg a hatar menti tertiletet, a LAU1 régiok alapjan. A magyar LAUI régidoknak korabban az tn.
kistérségek, jelenleg a jarasok, mig a megfeleld szlovak LAU1 régioknak a nagyobb kiterjedésti,
hasonl6 magyar elnevezésli jarasok (okresy) felelnek meg. A szlovak-magyar hatarrégid keét
részre oszthat6: a nyugat-szlovak-magyar és a kelet-szlovak-magyar hatar menti régiora.

A horvat-szlovén-magyar hatarszakaszon a szlovén €s a horvat oldalon megye szintii térségeket
jeloltiink ki, a magyar oldalon mindkét hatarszakasz mentén kisebb kistérségi és munkaiigyi
kirendeltségi kategoridk szerint, jarasi szinten tortént az elemzés. A két hatdrrégiot azért is
érdemes egyiitt kezelni, mert a szlovén régidé nagyon rovid, és magyar oldalrél Zala megye
mindkét hatarrégidhoz hozzatartozik. Magyar oldalon a szlovén hatar mentén Vas megye egy
része és Zala megye északi része, a horvat hatdr mentén Zala megye déli része, Baranya és
Somogy megye hatdr menti részei tartoznak a hatarrégiohoz. Szlovén oldalr6l a Mura menti
statisztikai régio tartozik a hatarrégiohoz (Pomurska statisticna regija), horvat oldalrol pedig
Murakéz (Medimurska), Kapronca-Kords (Koprivnicko-Krizevacka), Verdce-Dravamellék
(Viroviticko-Podravska) és az eszék-baranyai (Osjecko-Barajanska) megyék képezik a
hatarrégiot. (Kopint-Tarki, 2010)™

1 Kopint-Tarki. (2010. junius). A horvat-magyar hatarrégié. Tanulméanyok a hatar menti régiok gazdasagi és munkaerépiaci
helyzetérdl és lehet6ségeirdl, foglalkoztatast segitd tdmogatasokrol. Budapest
Kopint-Tarki. (2010. junius). A szlovén-magyar hatarrégié. Tanulmanyok a hatdr menti régiok gazdasagi és munkaerépiaci
helyzetérdl és lehet6ségeirdl, foglalkoztatast segitd tdmogatasokrol. Budapest.
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V.2 Hataratkel6helyek

A hatarszakaszok Osszehasonlitasa kapcsan fontos tényezé a hatarok atléphetdsége, a hatarok
konnyti atjarhatésaga. Romdnia és Magyarorszag kozott nincs természetes hatar, igy a
kozlekedést, a masik orszagban torténd munkavallaldst csak a mesterséges hatarok nehezithetik
meg: a hatar tiloldalan 1év6 utak rossz mindsége, a hataratlépés nehézkessége €s lassusaga.

HataratkelOhelyekben az osztrak-magyar hatar a leggazdagabb, ez az EU belsé hatara, a
hataratlépés viszonylag konny és gyors ezen a hatarszakaszon. A horvat-szlovén-magyar
hatarrégio vizsgalatakor javaslat sziiletett az infrastruktira fejlesztésére (jobb utak, gyakoribb
tomegkozlekedés), hogy segitse a munkavallalast, ingazast. A szlovak-magyar régiod
vizsgalatakor kiilonbségeket talalunk a nyugati és a keleti hatarszakasz kozott: a nyugati
régidoban jonak mondhaté az uthalozat, b6 a hatarkapcsolatok szama, a hataratlépdk minden
jarasbol viszonylag gyorsan elérhet6k. A hatarrégid keleti szakaszdnak foldrajzi adottsagai
(ritkdbb, jorészt kanyargds hegyi utak) azonban nem kedveznek sokirdnyt uthalozat
kialakulasanak. Csak elvétve talalhatd gyorsforgalmi ut, kis slirliségli a vasuti halozat. Bar teljes
hatarszakaszt nézve az elmult idészakban ndtt a hataratkelohelyek szama, célul van kitlizve az
atkelok szdmanak novelése. A horvdt-szlovén-magyar hatarrégioban szintén sziikséges az
atkelési lehetdségek bovitése.

1V.3 Demografiai jellemzok

Altalanos kovetkeztetéseket nehezen vonhatunk le a hatarrégiokra vonatkozédan, ugyanis az
egyes elemzési egységek kozott is jelentds kiilonbségek, sajatossagok figyelhetok meg.

A roman-magyar hatarszakasz magyar oldaldnak oregségi indexe esetében markans kiilonbség
figyelhetd meg a két észak-alfoldi megye és a hatar menti jarasaik, illetve a dél-alfoldi megyék
¢s jarasaik kozott. Mind a két vizsgalt idoszakban a két déli megye az orszagos atlaghoz képest is
joval rosszabb helyzetben volt, mig a két északi lényegesen jobban. Romanidban a hatdr menti
régio terliletei szintén két részre szakadnak az eloregedés szempontjabodl, egy elonydsebb és egy
hatranyosabb helyzetl részre.

Az osztrak-magyar hatarrégio relative stirlin lakott teriilet. Vas és Zala megye népstriisége az
osztrak oldallal és a magyar atlaggal Osszevetve viszonylag alacsony, Gyor-Moson-Sopron
megye népslirlisége azonban magasabb. Az iddskoruak filiggdségi indexe az osztrak
hatarrégioban hatarozottan magasabb, mint a magyar oldalon. Az iddsek aranya is magasabb az
osztrék oldalon, mint a magyaron, ez a magasabb osztrdk varhatd életkorral fiigg Ossze.
Kovetkezésképpen az aktiv 15-64 évesek ardnya a magyar hatarrégioban magasabb.

A szlovak-magyar hatarrégid népességvaltozasara Osszességében jellemzd az iddskoruak
szamanak dramai novekedése az aktiv kort (15-64 éves) népesség és a 14 év alattiak
létszamanak és aranyanak csokkenése mellett. Jellemz6 a térségre az eloregedés és az eltartasi
rata novekedése (a hatarrégio két felét €s a hatar két oldalat azonban nem azonos méddon érintik
ezek az altalanos folyamatok).
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A horvat-szlovén-magyar hatarrégié az orszagos atlagnal ritkabban lakott teriilet, népessége
eloregedobb. A hatarrégido magyar oldalan a jarasok igen eltéré képet mutatnak az eloregedés
szempontjabol, az Oket tartalmazd megyék szintjéhez hasonlitva, de alapvetéen mind
egyenletesen novekvd trendet mutat. Zala megye rendelkezik a vizsgalt megyék koziil a
legkedvezo6tlenebb mutatoval. A horvat oldalon a hatarrégié megyéi egylitt mozognak az orszag
atlagos trendjével, az id6s népesség aranya novekszik. Szlovénia eloregedési ratdja hasonld, mint
a horvat és magyar szinteké, de a ndvekedése lassabb. A kozos hatarrégié demografiai helyzete
tehat nem tul kedvezd: a népesség gyorsabb tempdban fogy, mint az orszagos szinteken, és a
régio tilnyomo részében jelentds az eloregedés mértéke is.

IV.4 A munkaerépiac altalanos vizsgalata

A romdn-magyar régi6 magyar oldalan azt latjuk, hogy a GDP termelés altal meghatarozott
fejlettségi szint szerint a vizsgalt négy megye az orszagon beliil a fejletlenebb régiok kozé
tartozik. A roman oldalt vizsgalva azt latjuk, hogy két megye, Statu Mare és Bihor megye joval
az orszagos atlag alatt helyezkedik el, de nem annyira, mint a magyar oldal két leginkabb
elmaradott megyéje. Arad megye nem sokkal van az az orszdgos atlag alatt, Timis megye pedig
lényegesen kedvezdbb helyzetii, mint a tobbi megye, joval megeldzve az orszagos atlagot is. Az
atlagkeresetek 2008 ota folyamatosan joval az orszagos atlag alatt voltak, mind a négy magyar
megyét illetden. A hatar roméan oldalanak megyéiben kiegyenstlyozott valtozasok tapasztalhatok
atlagkeresetek tekintetében, mindegyik megyében fejlodik a gazdasag.

A hatar magyar oldalan 1évé megyékben a foglalkoztatottak szdma nagyjabdl hasonlo iitemben
nétt 2009 ota. Az ujonnan bejelentett munkaerdigény minden magyar megyében nétt. A vizsgalt
1d6szak végén a roman oldalon minden megye foglalkoztatasi ratdja a roman atlagot meghaladja.
A magyar oldalhoz képest aranyaiban sokkal kevesebben foglalkoztatottak a mezégazdasag és a
human-mezdgazdasagi-szocidlis ellatas teriiletén és sokkal tobben az iparban, épitdiparban,
illetve a kereskedelemben; vagyis elmondhato, hogy szerkezetileg fejlettebb, modernebb
tertiletekrdl van sz6, mint a magyar oldalon.

A teriileten egyetlen olyan nemzetgazdasagi agazat volt, az épitdipar, ahol minden megyében a
szervezetek nagyobb része észlelt munkaerdhianyt. Ezen feliil a szervezetek megyénként
eltéréen érzékeltek munkaeréhidnyt a mezdgazdasagban, a feldolgozoiparban, a kereskedelem
teriiletén, a kozigazgatasban, illetve a human-egészségiigyi-szocidlis ellatas teriiletén.

A hatarrégio mind a két orszdgaban jelentds a roma népesség aranya a hatar menti teriileteken,
ami mind a két oldalon hatranyos gazdasdgi ¢és munkaerdpiaci helyzetet, illetve sajatos
munkaerdpiaci strukturat jelezhet. A magyar kisebbség aranya azonban teljesen eltér a
hazankban ¢él6 romén kisebbség mintazatatol. A hatar menti megyékben, egyediil Timis megyét
leszamitva, az orszagos atlagnal joval nagyobb a magyarok aranya.

Az osztrak-magyar hatarrégio két oldalan eltérd fejlettségli  teriiletek huzodnak. A
mezOgazdasagi €s ipari régid adottsagai hasonloak, a két oldal gazdasagi szerkezete, fejlettsége,
foglalkoztatasi ¢s munkaerdpiaci szerkezete azonban sok tekintetben eltérd. A fejlettebb osztrak
oldalon magasabb a szolgaltatasokban foglalkoztatottak ardnya. A magyar oldalon a
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foglalkoztatottak ardnya lényegesen alacsonyabb, mint az osztrak hatarrégioban, de az orszagos
értéket szamottevoen meghaladja. Az osztrak oldalon a foglalkoztatottsagi ardny az orszagos
atlag (jellemzOéen magas foglalkoztatasi rata) kozelében alakul. A valsag koriili években a
foglalkoztatottak szama a hatarrégié mindkét oldalan megtorpant, majd a 2010-¢s évek elejére
ismét novekedésnek indult.

A hatarrégiot a nem foglalkoztathaté munkaer6 nem jellemzi, sokkal jellemzObb viszont a
hianyszakmak jelenléte, jellemzden azokban a szektorokban, ahol az orszag egészére is jellemz6
a munkaerdhiany: oktatas, egészségligy €s a fémipar, feldolgozoipar €s cipdipar teriiletén.

A hatarrégio magyar oldalara sokkal kevésbé jellemzd a kiilfoldi munkavallalok jelenléte, mint
az osztrak oldalon. A kiulfoldi munkavallalok ko6zott is els6sorban romanokat talalunk, az
osztrakok ardnya elhanyagolhatéan kicsi, ugyanakkor inkdbb a magasabb iskolai végzettség
jellemzd rajuk.

A szlovak-magyar hatar menti régio szlovak oldala minden szempontbol eldnydsebb helyzetii
volt a 2008 és 2015 kozotti idészakban, am a hatarrégio nyugati részén az egymassal parba
allithato tertiletek k6zott elenyészd mértekii életszinvonalbeli kiilonbségek voltak tapasztalhatok.
Az abszolut egy fére es6 GDP értéke az idOszak kozepén (2010-2013 kozott) a szlovak
teriileteken magasabb volt, ez a munkaerdpiacra pull hatast gyakorolhatott. A hatarrégio keleti
részén a szlovak oldal jelentds gazdasagi eldnyt mutatott az iddszak egészében. A keresetek
tekintetében Magyarorszdgon jelentdsen nottek a kiilonbségek, kiemelkedd visszaesés volt
tapasztalhatdé Borsod-Abauj-Zemplén megyében.

A régi6 hidnyszakmai példaul az &polo, lakatos, gépjarmiivezetd. Gyakoriva valt a hatar
mindkét oldalan a kiilf6ldi munkaerd (kiilondsen ukran és szerb munkavallalok) alkalmazasa.

A horvat-szlovén-magyar hatarrégio gazdasagilag gyengébben teljesit, mint az orszagok, vagy
magyar oldalon a jarasokat tartalmazé megyék szintje. Az aktivitasi ratdk alacsonyabbak, a
munkanélkiiliség pedig magasabb az orszagos szinteknél, illetve a hatarrégioban kevésbé képzett
a lakossdg az orszagos szintnél. A hatarrégié magyar oldalanak hidnyszakmai a feldolgozoipar,
az egeészségligy, illetve egyes jarasokban a mezdgazdasag. Ezekben a szakmakban a
munkaerdhidny egyik oka a kiilfoldi munkavéllalas, de ez javarészt nyugat-eurdpai orszagokba
iranyuld mozgast jelent, nem pedig a szomszédos orszagokat (a kozeli, de nem szomszédos
orszagok koziil Ausztria gyakorol jelentds szivohatast, valamint Anglia €s Németorszag is, mind
a magyar, mind a horvat-szlovén oldalrél). Kivételt képez ez aldl valamelyest a vendéglatoipar,
ahol a turistaszezonban Horvatorszag vonzo6 lehetdség lehet a munkavallalok szdmdara. Az
altalanossagban alacsonyabb képzettségi szint nem feltétlen jelent problémat, hiszen — vélhetdleg
foként a feldolgozoiparban — sziikség van a betanitott és segédmunkara is.

IV.5 Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség nagyjabol azonos szinten van a romdn-magyar hatarrégié mindkét
orszagaban, a munkanélkiiliségi rata némi emelkedést mutat. A fejlettebb északi hatarrégidba
tartozo teriileteken a valsag kedvezotlen hatasa €s a munkahelymegsziinések, gyarbezarasok
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ellenére a munkanélkiiliség emelkedése szerényebb volt, a hatdr mindkét oldalan északrol délre
haladva né a munkanélkiiliség. A regisztralt allaskeres6k aranya a keleti hatarszakasz mentén
magasabb, mint a nyugati szakaszon. A foldrajzi tényezok, illetve a nyugati részen a vonzd
osztrak munkaerOpiac jelenléte miatt a hatarrégioban a hataron atnyuldé munkavallalds nem
jellemzd.

Az osztrak-magyar hatarrégidban 2011 és 2016 kozott minden magyar megyében csokkent az
allaskeres6k szama, ugyanakkor a munkanélkiiliség jellemzo6i és tendencidi nem valtoztak. A
munkanélkiiliségi rata a hatarrégio osztrak oldalan jellemzden magasabb, mint a magyar oldalon,
am ez jellemzden atmeneti munkanélkiiliséget, esetleg keresési munkanélkiiliséget jelent,
szemben a magyar oldalra jellemzd strukturalis vagy tartés munkanélkiiliséggel.

A szlovak-magyar teriilet keleti teriiletein mind a szlovadk, mind a magyar teriiletek hasonld
gazdasagi és munkaerdpiaci problémakkal kiizdenek: a szlovak és a magyar teriileteken is tul
nagy a munkanélkiiliség. A munkaerd jellemzden a fejlettebb térségekbe megy (pl. pozsonyi
régioba). A hatarrégié nyugati részének mind magyar, mind szlovak oldaldra az alacsonyabb
munkanélkiiliségi ardny jellemz6é, ami az elmult idészakban meredeken csdkkent, mara a
munkaerd hianyat jelezve. A hatarrégio keleti részének munkanélkiilisége a nyugati résztol
eltérden alakul a hatdr mindkét oldalan, mértékét tekintve ugyanakkor a munkanélkiiliség
csOkkenési tendencidja meredekséget mutat.

A horvat-szlovén-magyar hatarszakasz horvatorszagi munkanélkiiliségi ratdja joval magasabb a
hatarrégio masik két orszagaénal, bar 2014 o6ta csokkenést mutat. 2016-ban a legalacsonyabb
munkanélkiiliségi  ratdval Magyarorszag rendelkezett (ebben a nagy volumenii
kozfoglalkoztatasnak jelentds hatasa lehetett), megeldzve Szlovéniat. Szlovénidban is csokken a
munkanélkiiliség, &m lassabb litemben.

1V.6 A munkavallalas kérdései

A vizsgalt hatarszakaszok nagy része esetén legalabb a kérdezettek fele mutatott hajlandosagot a
kiilfoldi munkavallalasra — nagy aranyuk pedig az ) munkavégzés helyszinére is koltdzne.
Altalanosan elmondhatd visszatarto tényezok azonban a csaldd, haza tavolsiga, nyelvi és
kozlekedési nehézségek, illetve a bizonytalansag (anyagi, lakhatési).

A kérdoives kutatds soran megkérdeztiink allaskeresdket, illetve olyan munkavallalokat is, akik a
kovetkezé 5 éven beliil terveznek munkahelyet véltani. A romdan-magyar régioban mindkét
orszadg valaszadoinak tobb mint fele menne kiilféldre dolgozni, ha most kellene dontenie
(Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl sokkal tobben, 72,7%), és a romanok 92%-a, a magyarok
82,4%-a ki is koltdozne ebben az esetben.

A kiilfoldi munkavallalas elutasitasanak fobb okai a kovetkezOk voltak: a romanok majdnem
30%-a, a magyarok 71,1%-a a csalad hianyat jelolte meg, a romanok 20,7%-a, a magyarok 33%-
a a honvagyat, tavolsdgot emlitette. Ezen kiviil viszonylag sokan hivatkoztak a nyelvi
nehézségekre, beilleszkedéssel kapcsolatos félelmekre (roman oldalon 9,4%, magyar oldalon
17,9%) Romaénidban az Osszes megkérdezett 23,9-%-a valaszolta azt, hogy a magyar nyelvet
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ismeri. A magyar régidban a megkérdezettek 60%-a sajat bevalldsa szerint nem besz¢l olyan
idegennyelvet, amit a munkajaban hasznalni tudna, illetve akik beszélnek, azok koziil is csak
ketten valaszoltak, hogy romanul beszélnek. Az allaskeresdk altalanosan jobbnak talaltak a
szamukra elérhetd, a hatar tiloldalan 1évé munkahelyeket, mint a hazajukban 1évoket, am mivel
a szomszédos orszagban munkavallaldssal kapcsolatban az elmult években csak elenyészd
szdzalékuknak volt sajat tapasztalata, valdszinlileg ezek az eredmények inkabb a reményeiket
tikrozik.

Az osztrak-magyar hatarszakaszon hasonld valasz sziiletett arra a kérdésre, hogy ha most kellene
dontést hoznia a kérdezettnek egy esetleges kiilfoldi munkavallalasrol, miképpen dontene: a
valaszadok tobb mint fele valasztana biztosan a kiilfoldi allas elfogadasat, ugyanakkor, a roman-
magyar hatarszakaszban tapasztaltakkal szemben az ingdzas népszeriibb megoldds, mint a
kikoltozes.

A kiilfoldi munkavallalds ellendsztonzé faktorai a csaldd tdvolsdga/hianya, a fizetések
bizonytalansaga, illetve a lakhatasi bizonytalansag.

A szlovdk-magyar hatarszakasz mindkét orszagdban némi kiilonbséget tapasztalhatunk a kiilfoldi
munkavallalasi hajlandosagban: a nyugati, fejlettebb gazdasdgii (Ausztridhoz kozeli) részen
mintegy 10 szazalékponttal magasabb a kiilfoldi munkavallaldsi hajlandosag, mint a hatarrégio
keleti részén. A megkérdezett magyar allaskeresOk pontosan fele vallalna kiilf6ldon munkat és a
kilf6ldon munkat vallalok 70%-a egyuttal el is koltézne az orszagbol. A szlovak allaskeresok
44%-a dolgozna kiilfoldon és az igy valaszolok 51,6%-a kiilfoldre is koltdzne.

Habar a hatar mindkét oldaldn jelentds aranyban vallalnanak kiilf6ldon munkat, mégis
szamottevl a nemleges valaszadok ardnya. Dominans tényezé a csalad hianya, a nyelvi
nehézség, illetve a tdvolsadg és honvagy. Tovabbi harom tényezd éri el vagy kozeliti meg a 10%-
os gyakorisagot: az utazasi nehézség, szocidlis biztonsag és egészségiigyi ellatas, illetve a
munkakoriilmények.

A horvat-szlovén-magyar teriilet horvat valaszadoi annak ellenére, hogy kordbban nem szereztek
kiilf6ldon munkatapasztalatot, kifejezetten nagy mértékii hajlandoésagot mutattak arra, hogy ez a
jovében megvaltozzon: 64%-uk jeldlte, hogy amennyiben most kéne dontenie, vallalnak
kiilfoldon munkét. Koziilik 89% azok ardnya, akik az dallaslehetdség miatt kiilfoldre is
koltoznének. A magyar munkavallalok fele nyilatkozta, hogy elfogadna jelen pillanatban
kiilfoldi munkat, 75%-uk pedig hajland6 lenne emiatt ki is k61tozni a munkavallalas helyére.

A hatarrégioban a kiilfoldi munkavallalast akadalyoz6 problémaként mind a horvat, mind a
magyar munkaadok, illetve a horvat és szlovén cégek is a nyelvi nehézségeket, ¢s nehézkes
adminisztracios eljarasokat tartjak, illetve okként emlitik még a munkaba jards és a széllas
koltségeit is. Az interjuk és az adatfelvétel azt tdmasztja ald, hogy az ingdzashoz nem megfeleld
az infrastruktura, de magyar €s horvéat oldalrol nagyon fontos szerepet jatszanak a lelki tényezok
abban, hogy valaki nem vallal kiilf6ldon munkat — nagyon gyakran emlitett ok a csaldd hianya, a
honvagy, a tavolsag. Ezen az ingazas tudna segiteni, de megfeleld kozlekedési lehetdségek hijan
ez a lehetdség nem all nyitva a hatarrégio munkavallaloi eldtt.
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Fontos kiilonbség a magyar és a horvat munkavallalok kozott, hogy amig a magyar
munkavallaloknak kiilf6ldi munkavallalaskor a fizetésen kiviil a legfontosabbak a munkahelyi
koriilmények szempontjai — azaz a biztonsdgos, kiszdmithatd munkahely és a megfeleld
munkahelyi 1égkoér -, addig a horvat munkavallalok a karrierrel kapcsolatos szempontokat
fontosabbnak tartjak — ilyen példaul az eldrelépés és a tanulas lehetdsége.

1V.7 Kiilfoldi munkaero alkalmazasa

A romdn-magyar teriilet négy hatdr menti roman megyéjébodl 36 tarsasvallalkozast kérdeztiink
meg. 24 cég valaszolta azt, hogy az elmult évben vett fel G munkavallalot, és 13 cég jelezte,
hogy jelenleg van néluk betdltetlen allashely. A cégek kozel fele azt valaszolta, hogy semmilyen
kiilfoldi allampolgart nem szeretne toborozni. Ezt annak ellenére nyilatkoztak, hogy egy cég sem
volt koziiliik, amely barmilyen kiilfoldi munkavallaloval kapcsolatos problémaval szembesiilt
volna korabban.

Kérddives vizsgalatunk szerint a vizsgalt magyar munkaadok koziil 6sszesen harom olyan cég
volt, amely egy, vagy két {6 kiilfoldi alkalmazottat foglalkoztatott. A munkaadok 21%-anal a
kérdezés pillanataban volt betoltetlen allashely, és 44%-uk tervezte a foglalkoztatottak szamanak
novelését az elkovetkezd egy évben. A munkaadok 24%-a alkalmazna EU vagy EGT
tagallambol érkez6 munkavallalot. A legtobben a nyelvi, és a feltételezhetd egyiittmiikodési
problémaékat jelolték meg annak okaként, amiért nem vennének fel kiilfoldi munkaer6t.
Mindbssze a munkaadok 4,5%-a szembesiilt tényleges problémaval kiilfoldi munkaadd
alkalmazasakor.

Az osztrak-magyar kérddives felmérésben résztvevd magyar munkaadok kozil egy sem
alkalmazott kiilfoldi munkavallalot. A megkérdezettek koziil kevesen allitottdk, hogy nem
szivesen alkalmaznanak kiilf6ldi munkavallalot, preferdlva az EU-b6l érkez6 munkaerét. A 73
megkérdezettbdl 4-en nyilatkoztak Gigy, hogy mar tapasztaltak problémat kiilf6ldi munkavallalo
alkalmazasa soran. Arra a kérdésre, hogy miért nem alkalmazndnak szivesen kiilfoldi
munkavallalot, legtobben az adminisztracids terhek nagysagat emlitették, valamint a nyelvi és
beilleszkedési nehézségeket, illetve az utazassal/lakhatdssal jaro koltségeket.

A kérdodives felmérésben résztvevd osztrak munkaltatok kozott is tobbségben vannak azok, akik
tires allashely esetén osztrdk munkavallalot alkalmaznanak szivesebben a vallalatuknal.
Betoltetlen munkahely esetén az Eurdopai Uniobol vagy méas EGT orszagbdl érkezdk
alkalmazasat a valaszadok 66,7 szazaléka venné fontolora, de EU és EGT orszagokon kiviilieket
egyetlen valaszadd sem venne szamitasba. A munkaltatok csak kisebb része emlitette a nyelvi
problémakat, nagyobb résziik viszont az eltéré munkahelyi szokdsokkal indokolta dontését.

A szlovdk-magyar hatarrégioban 6sszevetve a kiilfoldi munkavallalasi hajlandosagot €s a cégek
hajlandosagat a kiilfoldi munkavallalé foglalkoztatasara, diszkrepancia 1ép fel a magyar oldal és
a szlovak oldal kozott: mig a magyar munkaadok nem igazan alkalmaznanak kiilfoldi
munkavallalot, a kiilfoldi munkavallalasi hajlandosag meglehetdsen nagy a szlovak oldalon.
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A munkaadok hajlanddsaga kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasara rendkiviil eltérd a hatar két
oldaldn, annak ellenére, hogy hasonld aranyban (21-22%) tervezik a cégek 0j munkaerd
felvételét. A kutatds soran kiilon kérdeztiink ra az EU/EGT tagorszagbol szarmazo, illetve
harmadik orszagbol szarmazdé munkavallalo felvételére. Az eredmények alapjan a hatarrégid
szlovak oldalanak munkaado6i joval nyitottabbak a kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasara,
mint a magyar oldal munkaadoi. Ez az eltérés komoly akadalya lehet a kétirdnyi munkaerd-
aramlésnak. A vélaszadok a beilleszkedési nehézségeket, egyiittmiikodési €s nyelvi problémakat
emlitették, mint a kiilfoldi munkaer6 felvételének lehetséges nehézségei.

Azt is megvizsgaltuk, hogy a kiilfoldi munkavallalot korabban barmikor foglalkoztatok milyen
problémakkal szembesiiltek a foglalkoztatas soran. A valaszold6 munkaadok kisebb része
szembesiilt kiilfoldi munkavallalok alkalmazéasa kapcsan problémakkal (a magyar oldalon 7%, a
szlovéak oldalon 13%). Az emlitett problémak a hatar magyar és szlovak oldalan egyarant foként
adminisztrativ, kisebb részt nyelvi jelleglick voltak. Emellett a magyar valaszok kozott megjelent
jelentésebb emlitésszammal a lakhatasi koltség és az eltérd kulturalis hattér nehézségei. A
tapasztalt problémak — bar az esetszam nagyon alacsony — nem igazan erdsitik meg a kiilfoldi
munkavallalok felvételét megakadalyozd vélelmeket: a tapasztalt problémak kozott kisebb
jelentdségliek az eltérd szokasokbol, kultirabol eredd nehézségek.

A horvat-szlovén-magyar régioban a magyar cégek a betoltetlen allashelyek ellenére nem
feltétlen nyitottak a kiilfoldi munkavallalokra: a valaszadok mintegy fele ugy nyilatkozott, hogy
sem EU/EGT tagallamok allampolgarait, sem azon kiviili allamok orszadgainak allampolgarait
nem venné fontolora az tires allashelyek betdltésekor. Az EU/EGT tagallamok allampolgaraira
mindazonaltal nyitottabbak a cégek, mint mas orszagok allampolgaraira. 23 cég adott valaszt
arra a kérdésre, hogy miért nem venne fel kiilféldi munkavéllalot, féként beilleszkedési,
egylittmiikodési €és egyeb okokat (pl. specialis tudas hianya) emlitettek. A megkérdezettek koziil
5 cég szembesiilt mar problémakkal kiilfoldi munkavallal6 alkalmazasa soran. A leggyakrabban
adminisztracios problémak léptek fel, ezutan a beilleszkedés, a nyelv és az eltér6 munkahelyi
problémak okoztak még gondot.

A horvat és szlovén cégek tobbsége nem zarkozik el a kiilfoldi munkavallalok felvételétdl, tobb,
mint 2/3-uk fontolora venné EU/EGT tagallamok polgarait, és majdnem a cégek fele nyitott
lenne ezen kiviili orszagokbdl szarmazé munkavallalok alkalmazasara is. 14%, azaz 7 cég
mondta azt, hogy nem venné fontolora kiilfoldi munkavallalok alkalmazasat. Ennek okaiként
leggyakrabban az adminisztraciés nehézségeket emlitik, valamint beilleszkedési nehézségeket,
eltér6 munkahelyi szokasokat, lakhatasi koltségeket. A cégek nagy része nem szembesiilt
problémakkal kiilfoldi munkavallalok foglalkoztatasabol adodoan, &m ennek a hatterében allhat
az is, hogy nem foglalkoztattak kiilf6ldi munkavallalot. 16%, azaz 8 cég azonban szembesiilt
mar kiilfoldi munkavéllalok foglalkoztatasdbol ado6doé problémaékkal. Ezek a problémak
leggyakrabban adminisztracios nehézségek voltak.
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IV.8 Az EURES a térségben

Elmondhat6, hogy minden vizsgalt hatarrégioban igen alacsony az EURES ismertsége,
kapcsolatok aranya. A roman-magyar hatarszakaszon a megkérdezett 111 magyarorszagi
munkaado kozil egy sem allt korabban kapcsolatban az EURES hélozattal, és csupan a 10,8%-
uk valaszolta azt, hogy hallott mar réla. A megkérdezettek koziil 44-en valaszoltak azt, hogy
semmilyen szolgéltatast nem vennének igénybe az EURES-t6l. A 47 valaszolé magyar
partnerszervezet (Onkormanyzatok és érdekképviseletek) koziil hatan ismerték az EURES
halézatot. A megkérdezett roman vallalkozasok 16,7%-a ismerte az EURES halézatot, és 14%-
uk mar kapcsolatban is allt vele kordbban. A munkaaddok tobbsége valamilyen hirdetésbdl
ismerte meg az EURES-t.

Az osztrak-magyar hatarrégioban mind a magyar, mind az osztrdk munkaltatok nem ismerik
kell6 mértékben az EURES halozatot, amellyel jelentds potencidl vész el. A megkérdezett
munkaltatok alig 10 szazaléka - 73 megkérdezettbél mindossze 6 f6 - ismeri az EURES
halozatot, jelenleg egyikiik sem all veliik kapcsolatban. Tovabbd az EURES-t ismerd
munkaltatoknak is csak alig tobb mint egy harmada all kapcsolatban a szolgaltatoval. Akik
ismerik, 6k jellemzden az internetrdl tdjékozodva talalkoztak a portallal.

A szlovak-magyar hatarszakaszon az EURES halozat ismertsége bar minden vizsgalt korben
alacsony, ugyanakkor jellemz0 kiilonbségeket is talaltunk. A nyugati hatarszakaszon az EURES
ismertsége alacsonyabb, a keleti hatarszakaszon magasabb. A hatarrégié magyarorszagi oldalan
miik6do cégek korében az EURES ismertsége 11% kortili, a szlovak oldalon azonban magasabb,
23% kortli. A magyar oldalon nincs kapcsolat halézattal, a szlovak oldalon pedig csupan a
cégek 2%-a all kapcsolatban vele.

Az EURES egyiittmiikodés ismertsége alacsony a horvat-szlovén-magyar régidban. A magyar
oldalon a megkérdezett cégek (57 cég) tobbsége nem ismeri az EURES halozatot, 6 cég
valaszolta, hogy ismeri, ebbdl 1 allt vagy all vele kapcsolatban. A partnerszervezetek elsésorban
rendezvényeken taldlkoztak a halozattal.
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V.9 Tanulsagok, javaslatok

Alapvetden szdmos hasonlosagot, egybecsengést talalunk a kiilonbdzo hatarszakaszok kapcsan
felmeriil$ javaslatok, tanulsagok kapcsan. Altalanos igény mutatkozik a lakhatasi timogatasokra
(pl. munkdasszallok épitése, lizemeltetése), az wutak, utvonalak fejlesztésére, épitésére,
hataratkel6k szamanak bdvitésére (hataratkelok szaménak tekintetében az osztrak-magyar
hatarszakasz teljesit a legjobban), timogatva ezzel a kiilfoldi munkavallalas lelki terheit (csalad
tavolsaga/hianya, honvagy) konnyitd ingazas lehet6ségét. Ezen kiviil igény meriilt fel a
nyelvoktatdsra, a varhaté bérek emelésére, adminisztrativ tevékenységek oOsszehangoladsara,
munkahelyi, kulturdlis beilleszkedések megkonnyitésére. Az aldbbiakban azonban az egyes
hatarszakaszokra jellemz6 tovabbi egy-egy javaslatot olvashatjuk.

A roman-magyar hatarszakasz vizsgalatakor az interjukbdl és kiillonféle adatokbol az deriilt ki,
hogy sem a munkaerdpiaci szereplOknek nincs elég informaciojuk a hatdron tili munkaerdpiac
helyzetér6l, vagy a konkrétan jelentkezd munkaeréhidnyrdl, sem a kiilonféle allami,
onkormanyzati szereplOknek nincs lehetdsége, kapacitdsa ralatni a szomszéd orszagban zajlo
folyamatokra — igy tehat az informacié-aramlas novelése, kovetése, az adminisztrativ folyamatok
egységesitése eldrelépést jelentene. A kutatdsokbol kideriil, hogy a potencidlis munkavallalok a
sajat orszaguk munkaerdpiaci helyzetéhez képest a szomszéd orszag munkaerdpiacat jobbnak
tartjak, ugyanakkor csak kevesen vallaljak a mobilitast.

Az osztrak-magyar hatarrégioban felmeriilt a nyelvi fejlesztéseken kiviil a tolmacsolasi, forditoi,
mind a két nyelven praktizalo ligyvédi €s tanacsadoi szolgaltatds l1étrehozasa €s erdsitése. Az
interjut adé szakemberek egybehangzé véleménye, hogy nem jellemz0 a térségre az, hogy nehéz
lenne munkahelyet talalni, azt latjak jellemzGbbnek, hogy azért mennek a munkavallalok
kiilfoldre munkavallalds céljabol, mert ott olyan &llast tudnak véllalni, amit szivesebben
végeznek, vagy kedvezdbb feltételekkel végezhetik azt, mint itthon. Az egylittmiikodés
sikerességének sarkalatos pontja lehet az elszivo hatds kikiiszobdlése, ugyanis a hatarrégio
mindkét oldalan hasonlé szakméakban jelentkezik a munkaer6hidny, az elvandorlds pedig
jelentdsen rontja a hatarrégid magyar oldalan tapasztalhato munkaerdhianyt.

A szlovak-magyar térségben az egyik legfontosabb probléma a nehéz megkozelithetdség. A két
orszag kozotti tomegkozlekedési lehetdségek elégtelenek, €s bar van vasuti személyszallitas, az
csak kevesek szamara elérhetd. Erdemes lenne a hataron keresztiil fejleszteni a buszos
tomegkozlekedést, azonban ez akkor lehet hatékony, ha azt megeldzi gyorsforgalmi ut
fejlesztése. Fontos lenne egy atfogd, az egész régiora vonatkozod fejlesztési koncepcio
kialakitdsa, ugyanis mindenképpen olyan fejlesztésekre lenne sziikség, amely a térséget egy
egységként kezeli. Mivel mindkét orszdg hatranyos helyzeti régiojardl van szo, a
legszerencsésebb a kdzos kormanyzati megoldasok keresése lenne.

A horvat-szlovén-magyar hatarrégioban nagyon erds motivacids tényezot jelent a magyar és
horvat munkavallalok szamdra a kiilfoldon elérhetd fizetés nagysaga, de az a nettd havi dsszeg,
amiért vallalndk a kiilfoldi munkat, nem elérheté a hatarrégid munkaltatéinal. A régidban
sziikség lenne olyan nagyobb beruhdzasokra, amik megfelelé vonzoerdt jelenthetnének akar a
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magyar, akar a hatar tuloldalan ¢l6 munkavallaloknak, ugyanis jelenleg erdsen érvényesiil
Ausztria munkaeré-elszivo hatdsa. A potencidlis partnerszervezetek egy része tapasztalt a
nemzetk6zi egyiittmiikodésekben, de mind az interjuk, mind a felmérés azt mutatja, hogy az
egylittmikodések mindsége tobb okbol is hagy kivannivalét maga utan. Az egyeztetések, k6zos
megoldasok sziikséges 1épései lennének a régid fejlesztésének. Az egyik ok, hogy a felek sok
esetben ellenérdekeltek, hiszen mind a sajat orszdgaba szeretné a munkavéllalokat csabitani.
Emiatt jelenleg az egyiittmiikodés sikeres teriiletei altalaban az informacidk cseréjére és képzési
tevékenységekre szoritkoznak.

IV.10 Osszefoglalas

Altalanosan elmondhatd, hogy a magasabb jovedelmek, biztosabb munkahelyek a
munkaerdmozgas f6 motivaloi, 0 visszatartoi pedig a csalad hianya, nyelvtudas hianya, illetve a
kozlekedés és lakhatds nehézségei, koltségei. Munkavallaloi oldalrdl nincs kiemelkedd igény
kilfoldi munkaerdre, visszatartd tényezOk az adminisztraciés, nyelvi ¢és beilleszkedési
nehézségek (a nyelvi nehézség egyediil az osztrak-magyar hatarszakasznal nem meriilt fel). Az
eloregedés szinte minden hatarrégidban megfigyelhetd. Alapvetden Magyarorszagon a
hatarrégiok alacsonyabb fejlettségii teriiletek, mig pl. Romanidban a hatarszakasz kifejezetten
fejlédik az orszag gazdasdgahoz képest. Az osztrak hatarszakasz a legmagasabb fejlettségii (a
hataratkelés és ingdzas is itt a legegyszeriibb és leggyorsabb), nem csak magyar oldalrol
népszerti migracios célpont. Az EURES minden vizsgélt orszagban csekély ismertségnek és
népszerliségnek drvend.
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V A vizsgalt hatarszakasz munkaeropiacanak foldrajzi felosztasi
lehetdsége az adatok tiikrében

A hatarokon ativel6 munkavallalas szempontjabol fontos ujra megemliteni, hogy a két orszag
kozott nincs természetes hatar, igy a kozlekedést, a masik orszagban torténd munkavallalast csak
a mesterséges hatarok nehezithetik meg. Az orszaghatar északi és déli teriiletei sok szempontbdl
eltérnek egymastol, az északi teriileteken alapvetéen minden mutatot tekintve kedvezdtlenebb
adottsagl jarasok talalhatéak, mint délen. Ez alapjan a régiot északi és déli részre javasoljuk
osztani, Nagyvarad magassagaban, ugy, hogy Nagyvarad még az északi szakaszhoz tartozzon. A
felosztas inkdbb a magyar, mint a roman oldal mutat6i alapjan torténik, hiszen a roman oldal
terliletei egymashoz jobban hasonlitanak fejlettség szempontjabol. A magyar oldal két részének
eltéré helyzete azonban eltérd intézkedéseket tehet sziikségessé az egylittmikddésre. Az
alacsony esetszam miatt a survey adatok nem bonthatok meg ez alapjan, de a szakirodalmakban
rendelkezésre allo informaciok és az elérhetd statisztikak alapjan is szemléletesen kirajzolodik a
felosztas.

F e T
P A r b,
SKD42
HU311 ' I
Y ; HUZR3 A
oy o -
" o
¢ £ ‘[ ROMS ¢
-, -~ Ha g
HUs12 AT
1 t L o e S
L o r_}‘“' Nl b
t\ Hu321 g -~
L i ROMG
l ;. b
RO111 e s d
ey T
HU322 J RO113
N, 5.1 Employment rate, persons aged 20-64
' | Employment rate, persons aged 20-64, by
NUTS 2 regions, 2016 (%)
roe - [ <60
)] ROT | ] 60-<70
B P o 70-<75
e pp T _
2, \, e ] 75-=20
P, ¢ =80
o 5} = "---.\ [ Data not available
o ,_5"'\_ 4 -
4 £ _~— | = Source: Eurostat, ifst r [feZemprt

1. térkép: Foglalkoztatottsdgi rata NUTS2 bontdsban a hatdrrégioban. Forrds: Eurostat

12 Eurostat, http:/ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer Utolso letdltés: 2018. janius 10.
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A fenti térképen jol latszik, hogy a teriilet déli része a magyar oldalon foglalkoztatottsag
szempontjabol kedvezébb helyzetben van. Roman oldalon a két NUTS2 régid helyzete

egymashoz hasonlo.
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2. térkép: Munkanélkiiliségi rata NUTS2 bontdsban. Forrds: Eurostat®

Munkanélkiiliség szempontjabdl a hatdr roman oldala jobb helyzetben van, mint a magyar oldal,
sOt, Romanian beliil is jo helyzetiinek mondhaté.

3 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer Utols6 letdltés: 2018. janius 10.
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(") Bayern, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen (Germany), Voreia Ellada, Kentriki Ellada (Greece), Bassin Parisien, Sud-Ouest,
Méditerranée (France), Noord-Nederland (the Netherlands), Region Pélnocny (Poland), Manner-Suomi (Finland), North East, North West,
Yorkshire and The Humber, East of England, London, South East, South West, Wales (the United Kingdom) and Ege (Turkey): NUTS level 1.
‘Yugozapaden (Bulgaria), Calabria, Sardegna, Marche (Italy), Sud_vest Oltenia (Romania), East of England, North Eastern Scotland, Highlands
and Islands (the United Kingdom), Région Iémanique and Espace Mittelland (Switzerland): 2014. Mecklenburg-Vorpommern (Germany), Utrecht
(the Netherlands), Karnten (Austria) and Eastern Scotland (the United Kingdom): 2013. Prov. Namur {Belgium), Wales and South Western
Scotland (the United Kingdom): 2012. Includes data of low reliability for some regions.

Source: Eurostat (online data codes: Ifst_r_Ife2ecomm and Ifst_r_Ife2emp)

3. térkép: Az orszagokbol kifelé ingazok aranya a foglalkoztatottak kozétt NUTS2 bontasban, 2015-ben
Forrds: Eurostat™

A fenti térképeken jol lathato, hogy az északi €s a déli szakaszok inkabb a hatar magyar oldalan
kiiloniilnek el jol. Bar a NUTS2 régids bontds nem elég részletes, és biztosan elfedi a région

YEurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Statistics_on_commuting_patterns_at regional_level Utolso letdltés: 2018. janius 10.
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beliil megfigyelhetd kiilonbségeket, az igy is jol latszik, hogy az északi szakaszon alacsonyabb
foglalkoztatottsagi ratadk mellett nagyobb mértékii a kifel¢ iranyuld ingazas, mint a déli részen.
Ahogy az ,,A hatdr menti varosok funkcidinak és vonzaskorzetének atalakulasa a hatarok
szerepének megvaltozasa, illetve az EU bdvités utan a Karpat-medencében” c. kutatasi
zéarojelentésben olvashatd, roman oldalrol nagyobb jelentdséggel bird két nagyobb varos
Nagyvarad és Temesvar. Nagyvarad torténetileg Debrecennél magasabb szinten allt (mind
intézményrendszer, mind gazdasagi illetve a vonzaskorzetének mérete szempontjabol), a
magyar-roman hatdr mindkét varos vonzaskorzetét atvagta. Mostanra a két varos fejlettségi
szintje egyezik, mindkettd potencialis kozpontja lehet a hatdrrégid6 munkaerdpiacanak
fellenditésére tett intézkedéseknek, a magyar-roman hatarszakasz északi részén. A roman oldal a
tanulmany szerint az orszag gazdasagilag legfejlettebb régidiba tartozik, igy megfigyelhetd a
magyar oldali alacsonyabb ingatlanarak miatt az attelepiilés Berettyoujfalu kornyékére.

A déli részen a roman oldalon Pozsony jelenthet hasonl6 potencialis kozpontot, tobbek kdzott a
Romanian beliili szerencsés elhelyezkedése, a meglévd ipari munkakultura és a magyarnal
alacsonyabb bérek és koltségek okan vonzod célpont lehet nagyobb ipari beruhdzasok szamara.

Fontos szerepe lehet még az egyiittmiikodés kialakitdsaban Temesvarnak ¢és Szegednek.
Temesvar is fontos torténelmi szerepet toltdtt be, mara lakossdgszama duplija Szegedének,
gazdasagi funkcioi fejlettebbek, €s hataron tilnyuld vonzerdvel birnak kiilonbozé szolgaltatasai,
példaul a repiildtere és felsdoktatdsa. (Hardi et. al., 2009) Ez utobbi miatt ez a teriilet akar
kutatas-fejlesztés profil beruhdzasok szamara is kifejezetten vonzoé lehet.
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VI Javaslat munkaeropiaci indikatorrendszer kialakitasara

V1.1 Munkaerdépiaci indikatorrendszer elméleti kerete

A hatar menti munkaerdpiaci indikatorrendszer (HMI) kialakitasa el6tt fontosnak tartjuk
leszogezni az indikatorrendszer céljait. Az indikatorrendszerek célja altalaban Bukodi Erzsébet
nyoman négy pontban hatdrozhaté meg:

Az

leiras (jelenségek és tendenciak megfigyelése);

elérejelzés,

célkijelolés (lehetséges alternativak felvazolasa) és

hatasmérés (egyes dontések, beavatkozasok tarsadalmi hatésainak értékelése)®.

altalunk javasolt indikatorrendszer elsddleges célja a fentiek figyelembevételével a hatar
menti munkaerdpiaci folyamatok (I) és az azt befolydsold tényezdk (II) lehetd legnagyobb
foldrajzi felbontasu bemutatasa. Az indikatorrendszer méasodlagos céljai: rovid tava és kozéptava
prognozis kialakitdsa a munkaerépiacon (III), a munkaerdpiaci szereplokkel kapcsolatos
lehetdségek és veszélyek azonositasa (IV).

Az Eurostat harmonizalt indikatorok kialakitdsat tamogatd kézikdényve (Eurostat, 2014)* az
indikéatorok kivalasztasaval kapcsolatban a kovetkezd mindségi kovetelményeket fogalmazza
meg (hivatkozva az Eurdpai Statisztikai Rendszerre):

Relevancia és hasznossag a felhasznalok szaméra:

az indikatorok biztositsanak reprezentativ képet az adott jelenségrol;

az indikatorok reagéljanak az iddbeli valtozdsokra és policy indikatorok esetén a
beavatkozasokra;

az indikatorok tegyék lehetdvé az idébeli és orszdgok kozotti dsszehasonlitést;

az indikatorok legyen érthetéek a dontéshozok €s a teljes kozosség szamara.

Modszertani megalapozottsag:

az indikatoroknak robusztusnak ¢€s statisztikai szempontbdl ellendrzottnek kell lennitik;
az indikatoroknak a lehetd legnagyobb mértékben a létezd elfogadott definiciokon,
osztalyozasokon, standardokon, ajanlasokon ¢és jo gyakorlatokon kell alapulniuk;

az indikatorok moédszertani hatterét megfelelden kell dokumentalni és elérhetéveé tenni.

Mérhetdség:

az indikatoroknak koltséghatékonyan és praktikusan mérhetonek kell lenniiik;
az indikatorokat rendszeresen frissiteni kell,;
az indikatoroknak értelmes trendelemzést kell lehetové tenniiik.

e Kritériumok indikatorrendszerekre:

az indikatorok legyenek konzisztensek és egymast kiegészitok;

15 Bukodi Erzsébet (2001): Tarsadalmi jelzészamok — elméletek és megkozelitések. Szociologiai Szemle tematikus
szama 2001/2

'8 Eurostat (2014): Towards a harmonised methodology for statistical indicators — Part 1: Indicator typologies and
terminologies - 2014 edition, Eurostat Manuals and Guidelines, 2014



Euroépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

i
==\

MAGYARORSZAG . =
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

- az indikatorok szdma legyen a lehetd legkisebb elégséges szam.

Az itt leirt elvek mindegyikét alkalmazzuk a jelen dokumentumban leirt indikéatorok esetén,
azonban egyes elveket a hatdr menti régi6 indikatorrendszere szempontjabdl kevésbé tartunk
fontosnak, mig masok dontd jelentdségliek lehetnek. Fontos szempontnak tartjuk a jelen elemzés
szempontjabol az Osszehasonlithatosagot, az adat elérhetdségét, a koltséghatékony és praktikus
mérhetdséget, illetve a trendek kovethetdségét. Toreksziink ugyanakkor a minimalis szamu, de
minden teriiletet kelloképpen leir6 indikdtor meghatarozédsara. Kiilondsen fontos szempont a
hatarrégiok vizsgalata szempontjabol a teriileti bontds. Az eurdpai Unids standardként
alkalmazott NUTS régiok nem adnak minden esetben elegendden részletes képet a hatarrégiok
vizsgalatahoz, az azonban leszogezhetd, hogy Magyarorszag és a kornyezd orszagok estén
minimum NUTS 3 (Magyarorszagon megyei) bontast adatok sziikségesek ahhoz, hogy legalabb
kozelitdleg a hatarrégiorol lehessen képet adni, azonban ez a bontas is igen eltérd orszagonként.
A NUTS 3 bontasu adatok csoportositva elérhetk az Eurostat honlapjan'’, ezen a honlapon az
adatok egy része egyuttal térképes vizualizacio formajaban is megtekinthet8™.

A javasolt hatar menti munkaerépiaci indikatorrendszer alapjat a Nemzetkozi Munkaiigyi
Hivatal (a tovabbiakban: ILO) munkaerdpiaci kulcsindikator rendszere adja (Key Indicators of
the Labour Market)™. Az ILO rendszere 17 kulcsindikatorbél 4ll, amelyek egy részét nem tudjuk
vagy nem tartjuk célszerlinek integralni a hatar menti munkaerdpiaci indikatorrendszerbe, mig
vannak olyan teriiletek (elsdsorban a munkaerdpiacot befolyasold tényezdk), amelyeket az ILO
indikéatorrendszere nem fed le (itt elsdsorban az célszeriiség €és elérhetdség szempontjai alapjan
tesziink javaslatot).

Az alfejezet tovabbi részében attekintjiik az ILO kulcsindikétorait, értékelve azokat a stratégiai
szempontok szerint, majd javaslatot tesziink a megtartand6 indikatorokra és leirjuk azokat a
teriileteket, amelyeket az indikatorok nem fednek le.

Az ILO kulcsindikatorai koziil az elsd csoport a munkaerdpiaci részvételre vonatkozik. Két
indikator tartozik ide:

e a KILMI a munkaerdpiaci részvételi arany, ami a hazai szOhasznalatban az aktivitési

aranynak felel meg a munkaképes kort lakossag esetén;

e amasik indikdtor a KILM2 a munkaképes koru lakossag foglalkoztatasi aranya.
Mindkét mutaté megfelel a kivalasztasi elveknek és a rogzitett céloknak, elérhetdségiik NUTS3
szinten altaldban nem okoz problémat (t6bbnyire a Labour Force Survey alapjan elérheté az
Eurostatnal). Az ennél részletesebb teriileti bontds mar orszagonként eltérd mértékben
lehetséges.

A kovetkezd csoport a foglakoztatas formajat irja le:

7 Rural development, NUTS 3 level data http://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/data

18 pl.: Eurostat regional yearbook 2017 http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/

BKEY INDICATORS OF THE LABOUR MARKET,  9th  edition, 2015 Internet:
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm
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a KILM 3 a foglalkoztatési statuszt (munkavallalo / 6nfoglalkoztatd — ezen beliil tovabbi
alcsoportokat) irja le,

e aKILM 4 az agazati foglalkoztatast (ISIC kodokkal),

e aKILM 5 a foglalkozasi kategoria (occupation) szerinti foglalkoztatast (employment) irja le,

e végil a KILM 6 a részmunkaidoben (definicio szerint nem teljes munkaidében)

foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitva.

Ezek az indikatorok segitenek a munkaerdpiac mélyebb megértésében és sziikség esetén a célzott
beavatkozasban, igy ezek hasznalata is kivanatos volna, azonban ezek az indikatorok legfeljebb
NUTS?2 szinten érhet6k el az EUROSTAT-nal, igy alkalmazasuk a hatarrégiok vizsgalataban
orszagonkénti mérlegelést igényel.

A kovetkez6 indikatorcsoport a munka mindségét mutatja be:

e a KILM 7 a heti munkaorak szamat,
e a KILM 8 az informalis gazdasagban végzett munka ardnyat adja meg.

Ez a két indikdtor megitélésiink szerint elsdésorban nemzeti szinten fontos, a hatarrégiok
vizsgalataban masodlagos szerepli (NUTS3 szinten sem érhetd el).

A kovetkezd fontos csoport a munkanélkiiliség és inaktivitds méréséhez kapcsolodo csoport:

a KILM 9 a munkanélkiiliségi arany,

a KILM 10 palyakezdd (fiatal) munkanélkiiliségi arany,

a KILM 11 a tartés (tobb mint egy évig) munkanélkiiliek aranya (eltérd vetitési alapokkal),

a KILM 12 az alulfoglalkoztatottsagi arany (azoknak az aranya, akik hosszabb munkaiddt
vallalnanak),

e aKILM 13 az inaktivitasi arany.

Ezek a mutatok kulcsfontossaguak a kozvetlen allami ellatds szempontjabol, altalaban nemzeti
szinten rendelkezésre is allnak részletes teriileti bontasban (Magyarorszagon jarasi szinten),
azonban nemzetkozi viszonylatban gyakran nem elérhetdk, igy kevésbé lehet szamolni veliik
indikatorként. Ugyanakkor a rendelkezésre all6 foglalkoztatasi rata alapjan szdmolhaté nem
foglalkoztatotti arany jo kozelités lehet a stratégiai elemzéshez (ennek korcsoportos bontasa
pedig a fiatalok munkaerdpiaci helyzetének vizsgalatdhoz), ezek az adatok NUTS 3 szinten
rendelkezésre allnak.

Az ILO kulcsindikatorainak utolsé csoportja a foglalkoztatast befolyasold tényezoket
tartalmazza:

e a KILM 14 a munkaerd, illetve a munkanélkiiliek legmagasabb iskolai végzettségének
megoszlasa,

e a KILM 15 a munkabérek,

e a KILM 16 a munkaerd termelékenysége (egy fore, illetve egy munkaorara es6 GDP).
A foglalkoztatast befolyasold emlitett indikatorok elérése is részben problematikus. Az iskolai
végzettségre vonatkozé adatok altalaban csak a népszamlalasi évekre érhetdk el NUTS 2
részletezettséggel, a munkabér adatok altalaban csak orszagos szinten allnak rendelkezésre, mig
a termelékenységi adatok (egy fére es6 GDP) NUTS 3 részletezettséggel érhetok el.
Véleményiink szerint a kategoriaban felsorolt indikatorok stratégiai szempontbol fontosak, a
problematikus elérés miatt azonban orszagonként kell dontést hozni az egyes indikatorok
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szerepeltetésérdl a hatarrégidé munkaerdpiaci indikatorai kozott, elsOsorban az elérhetOség
alapjan. Ugyanakkor az indikatorok e csoportjat véleménylink szerint érdemes kiegésziteni
néhany tovabbi, a munkaerdpiacot befolyasold indikatorral. Elsésorban a munkaerd-kinalat és -
kereslet alakulasat befolyasold indikatorokat tartandnk fontosnak bevonni. A mutatok koziil a
munkaerd-kinalat jovObeni alakuldsara lehet kovetkeztetni a fiatalkori fiiggdségi ratabol, igy ezt
dinamikus vizsgalatokhoz is lehet hasznalni. A keresleti oldal alakuldséara lehet kovetkeztetni a
cégdemografiai adatokbol, ez utdbbi statisztikak a foglalkoztatotti 1étszammal kombindlva is
elérhetdk (példaul a kordbban idézett harom évvel az alapitas utdn mikédoé cégeknél dolgozok
szdma, ami a foglalkoztatottak aranydban jo kozelitd mutatdja lehet a munkaerdpiac
rugalmassaganak). Végiil a harmadik javasolt indikator a munkaerd nem munka tipust terhelését
jellemezheti: a teljes korfiiggdségi rata, amely a nem aktiv kortiak aranyat mutatja meg az aktiv
kortiakhoz viszonyitva — ezt a mutatot altaldban makroszinten az allami tjraelosztds és
elsésorban nyugdijrendszer kérdésének vizsgalatanal szoktak figyelembe venni, ugyanakkor a
foglalkoztatas szempontjabol ez a rata megmutatja azt is, hogy milyen ardnyban vannak azok a
fiatalok ¢és iddsek, akik az aktiv kortiak gondoskoddséra szorulnak.

A vizsgalt 4ltaldnos mutatok utan tovabbi, a hatarrégiora specifikus mutatokra tesziink javaslatot:
a hatarrégioban foglalkoztatott kiilfoldiek, ezen beliil szomszédos orszagbol szarmazok aranya és
alapvetd mutatok (els6sorban iskolai végzettség és kor) szerinti megoszlasa. Ez az adat
Magyarorszagon belsd forrasbol elérheté NUTS 3 bontasban, a szomszédos orszdgokban az
elérhetdségét vizsgalni kell — azonban meg kell jegyezni, hogy problémat okozhat, hogy ilyen
esetben kit tekintiink kiilfoldi foglalkoztatottnak. A rendelkezésre allo statisztikak altalaban
allampolgarsagi alapon késziilnek, ez azonban a hatdron tuli magyarok esetén problémat
okozhat, illetve abban az esetben is, ha a tartds kiilfoldi foglalkoztatds kovetkeztében — egyéb
kovetelmények teljesitése mellett — a kiilfoldi foglalkoztatott allampolgarsdgot szerez a
foglalkoztatd orszagban.

V1.2 Megvalosithato indikatorrendszer a roman-magyar hatarrégioban

Altalanosan elmondhaté, hogy a hatdr menti munkaerdpiaci indikatorok kialakitasahoz
szlikséges az érintett orszagok nagyfoku egyiittmiikodése, hatékony adat- és informaciocseréje.
Fontos tudni, melyik allam milyen teriileteken ¢és milyen jellegli informacidkat gyiijt a
munkaerdpiacrdl, illetve, hogy mindkét orszadg allamigazgatasi adatai kdlcsondsen elérhetdek
legyenek. Tovabba olyan indikatorok eldallitasara, amely nem mérhetd allamigazgatasi adatok
felhasznalaséaval, hasznos lehet a survey felmérések allami népszeriisitése, tdmogatasa, minden
érintett orszagban.
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ElérhetGség

KILM 1

KILM 2

KILM 9

KILM 10

KIiLM 11

KILM 13
KILM 14a

KILM 14b

KILM 15

KILM 16

aktivitasi arany NUTS 3 NUTS 3
foglalkoztatasi NUTS 3 NUTS 3
arany

munkanélkiliségi NUTS 3 Jards
arany

palyakezdé NUTS-2 Jaras
munkanélkuliek

aranya

tartésan NUTS-2 Jards
munkanélkiliek

aranya

inaktivitasi arany NUTS 3 NUTS 3
munkanélkiliek orszagos | Jaras

iskolai végzettség
szerinti megoszlasa

foglalkoztatottak orszagos  Jaras
végzettség szerinti

megoszlasa

munkabérek orszagos | Jards
munkaeré NUTS 3 NUTS 3

termelékenysége

A NUTS 3 szinten elérhet6 foglalkoztatott Iétszam, aktiv koru
népesség szam és a jarasonként, illetve kerlletenként elérhetd
munkanélkiliek szamanak aggregalasa alapjan képezhetd
mindkét orszagban.

A NUTS 3 szinten elérhet6 foglalkoztatott Iétszam, aktiv koru
népesség szam alapjan.

LAU1 szinten a magyar adatok alapjan csak egy proxy indikator, a
munkanélkiliek ardanya a munkaképes kortakhoz viszonyitva
érheté el. Romanidban NUTS 3 bontasban elérhetjik a regisztralt
munkanélkiliek szamat, illetve a munkanélkuliségi ratat az INSSE
adatbdazisaban.

A palyakezd§ (fiatal) munkanélkiliek 6sszes munkanélkilihez
viszonyitott aranya elérhetd a TEIR rendszerében, illetve az
Eurostat oldalan. A korcsoporton beliili munkanélkiliségi aranyt
képezni kell.

A TEIR rendszerében jarasi szinten elérhet6ek a magyar adatok, a
roman adatok pedig az Eurostat és a Knoema adatbazisaban
régids szinten.

A KILM 1 indikatornal felsorolt adatok alapjan képezhetd.

Az INSSE adatbdzisdban (2011-es népszamlalasi adatok) orszagos,
illetve TEIR rendszerében jarasi szinten elérhetd.

Magyarorszagon a TEIR rendszerében elérhet6 jarasi szinten, a
teljes népességre vonatkozdéan. Romaniardl orszagos adataink
vannak.

A hazai adatok az NGM altal keriilnek gy(jtésre (Egyéni bérek és
keresetek adatfelvétel), elvileg jarasi szinten bonthaté
(megjegyzés: csak az 5 f6 feletti cégekre vonatkozik). Alternativa
a SILC adatfelvétel, amely alapjan megbizhatdan ugyan csak
NUTS 2 szintl becslések adhatdk, modell szamitasok is
végezhet6k. Romania éves atlagkeresetei és atlag drabérei
elérhet6k az Eurostat oldalardl NUTS 1 szintd bontasban.

Az EUROSTAT-nal elérheté.

1. tdbldzat: Az romdn-magyar hatdrszakaszon alkalmazni javasolt ILO indikdtorok

Leiras

Terileti bontas

- Elérhet6ség

Fiatalkori fliggdségi
arany

Teljes korfiliggbségi
arany
Cégdemografiai
mutatoék

Hataron tulroél
érkezé
munkavallalék
statisztikai

0-15 koruak ardnya a munkaképes
kortakhoz viszonyitva

a nem munkaképes koruak aranya a
munkaképes koruakhoz viszonyitva
cégalapitasi arany, 3 éves cégtulélési arany,
3 éves tulélést kovets részesedés a
foglalkoztatasbdl

kor és iskolai végzettség, illetve dgazat
szerinti megoszlas

NUTS 3 NUTS 3 Az EUROSTAT-nal elérhetd.
NUTS 3 NUTS 3 Az EUROSTAT-nal elérhetd.

NUTS 3 NUTS 3 Az EUROSTAT-nal elérheté.

orszagos NUTS 3 Magyarorszagon belsé
adatforrashdl valdszin(ileg elérhetd
lenne jarasi szintl bontas s,
Romanidban  nyilvdnosan  csak
orszagos adat érhetd el.

2. tabldzat: Az romdn-magyar hatdrszakaszon haszndlni javasolt kiegészitd indikdtorok



VII A vizsgdlt hatarszakasz perspektivai munkaeropiaci
szempontbol

A kovetkez6 fejezetben Osszegezni fogjuk a kutatds soran Osszegyiijtott idésoros adatokat, hogy
felmérjik a vizsgalt hatarrégido objektiv, megbizhat6 adatokkal alatdmaszthato jelenlegi
helyzetét, és ahol lehet, jovObeli kilatasait. Az allami adatok masodelemzésén tal kutatdsunk
kvalitativ és kvantitativ adatfelvételének eredményeit is beemeljiik az elemzésbe, hogy 1assuk,
milyen helyzetben vannak a régi6 munkavallaloi, hogyan vélekednek a munkaerdpiac fontos
szerepldi (Onkormanyzatok, érdekképviselok, foglalkoztatasi osztalyok vezetdi) a munkaerdpiac
jelenlegi helyzetérdl, jovobeli lehetdségeirdl.

VI1.1 Idosoros adatok elemzése

A munkaerdpiaci helyzet nagyvonali megismerésére ¢és stratégiaalkotasra hasznos informacidkat
nyujthatnak a kvalitativ modszerek (interjik) és a viszonylag alacsony elemszamu survey
adatfelvételek is, &m a hatarrégié munkaerdpiaci helyzetének megismerésére a legmegbizhatobb
informéciokat allamigazgatasi adatokbdl nyerhetjiik. Ennek oka, hogy az adatok objektivnek
tekinthetok; nem mintavételen alapulnak (azaz altaldban a populdcid6 minden tagja szerepel az
adatgy(ijtésben), igy nem mertilnek fel a reprezentativitas hianyabol fakad6 problémak sem. Az
adatgy(lijtést hivatalos allami szervek végzik, megszokottan rendszeres id6kozonként (pl.
Népszamlalas, mikrocenzus). Az ismétlddé felmérések, idésorok elemzése altal megbizhatd
képet kaphatunk dinamikakrél, folyamatokrol. A kovetkezokben a Kozponti Statisztikai Hivatal
(a tovabbiakban: KSH) és egyeb allamigazgatasi szervek informacioi alapjan fogjuk bemutatni a
roman-magyar hatarszakasz munkaerdpiacdnak fobb iddsoros tendencidit.

A kutatdsunk els@ szakaszdban késziilt tanulmanyban bemutatott KSH adatok alapjan
elmondhato, hogy az orszag GDP értéke 2009 ota évrél évre nd. 2008 és 2015 kozott 25,59%-kal
emelkedett; 2013-ban 6,96%-ot, 2014-ben 7,54%-ot, 2015-ben pedig 4,93%-ot ndtt. A roman
hatarszakaszhoz tartozd magyar megyékben szintén ndvekedés volt megfigyelhetd, bar
valamivel kisebb ardnyu: a vizsgalt idészakban 24,99%-os (sulyozatlan) atlagos névekedés volt a
megyékben (2013-ban 2,52%-0s, 2014-ben 9,98%-0s, 2015-ben pedig 2,48%-0s). Ezen adatok
alapjan feltételezhetd, hogy az elkdvetkezendd években is ndovekedni fog a bruttd hazai termék
értéke (orszagos szinten és enyhébb mértékben a roman-magyar hatarrégié magyar megyéiben
is), kérdéses azonban, hogy mekkora ardnyban. Az egy fore jutd értékeket nézve orszégos
szinten 28,07%-o0s, a hatarrégio megyéiben ennél valamivel magasabb, 28,55%-os atlagos
novekedést lathatunk 2008-2015 kozott.

Az INSSE adatai alapjan hasonl6 tendencia figyelheté meg Roménidban is: 2010 és 2016 kozott
25,15%-ot novekedett a GDP; a hatarszakasz megyéiben azonban csupan atlagosan 16,85%-ot
emelkedett az arany (tehat jobban elkiiloniil a hatarrégid az orszagos értékektél, mint
Magyarorszagon). Az egy fore jutd6 GDP értékét vizsgalva orszdgos szinten 13,02%-0s
novekedést lathatunk, a hatarrégié megyéit vizsgalva pedig atlagosan 10,84%-os emelkedést.
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A roméan oldallal kapcsolatban tovabbi adatforrasunk lehet az ECOFIN (az Eurdpai Bizottsag
pénziigyi igazgatosdga) Magyarorszagra ¢s Romaniara vonatkozd prognozisa. Az iddsoros
adatokbol lathato, hogy Magyarorszag GDP értékében novekedés tapasztalhatd: 2016-ban 2,2%-
os volt a novekedés, 2017-re és 2018-ra is mar 4%-os névekedést josoltak, 2019-ben azonban a
novekedés mértéke visszaeshet 3,2%-ra. Romédnia GDP értéke 1998 ota szintligy évrdl-évre
emelkedik. 2016-ban az éves szadzalékos novekedés 4,8%-0s volt, 2017-ben pedig 6,9%-0s
novekedést varhatunk. 2018-t6] azonban a novekedés aranyanak csokkenését josoljak: 2018-ban
varhatoan 4,5%, 2019-ben pedig 3,9% lesz a valtozas.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (a tovabbiakban: NFSZ) adatai alapjan elmondhato, hogy
Magyarorszagon a teljes munkaidében alkalmazasban allok havi atlag bruttokeresete 2008 ota
folyamatosan ndvekszik. A bemutatott adatok alapjan 2008 ¢és 2015 kozott orszagos szinten
25,65%-0s ndvekedés volt megfigyelhetd, az érintett négy megyét tekintve pedig atlagosan
20,44%-kal novekedett a bruttdo atlagkereset. A roman oldalrél hasonld adattal az ANOFM
szolgal: a hatarrégio atlagos nettd havi keresetét vizsgalva azt latjuk, hogy a keresetek 2011 és
2016 kozott atlagosan 48,48%-kal nottek.

Az NFSZ adatai alapjan a foglalkoztatottak szaméarol mind a négy magyarorszagi megyében
elmondhato, hogy egy-egy toréspontot leszamitva évrdl évre novekszik. Aranyuk 2009-2016
kozott orszagos szinten 16,11%-0t emelkedett; a hatarrégiokban pedig magasabb, atlagosan
22,67%-os volt a novekedés. Az alabbi, ANOFM adatokbdl késziilt tablazatbol lathato, hogy a
vizsgalt iddszakban a hatarrégido roman oldalan nem tortént szdmottevd valtozas a gazdasagilag
aktiv népesség szamaban:

Gazdasagilag aktiv népesség valtozasa (2011-2015) (ezer f6)

NUTS 2 tertlet 2011 2012 2013 2014 2015
Bihor megye 274,6 280 276,7 274,8 272,4
Satu Mare megye 152,6 158,1 158,5 156,2 151,3
Arad megye 208,5 214 217,3 218,2 215,9
Timis megye 331,4 340,9 340,9 341,6 345,5

5. tablazat: A gazdasagilag aktiv népesség vdltozdsa a romdn-magyar hatarrégio romdn oldaldn
Forras: ANOFM

Magyarorszagon a gazdasagilag inaktiv népesség szama csokkend tendenciat mutat a vizsgalt

1d6szakban: 2009 ¢és 2016 kozott orszagos szinten 16,89%-kal, az érintett megyéket vizsgalva
azonban ennél magasabb aranyban, atlagosan 21,67%-kal csokkent.
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Szintén az NFSZ adatai alapjan elmondhato, hogy magyar oldalon az aktivitasi arany orszagos
szinten egyértelmli novekvd tendenciat mutat (2009 és 2016 kozott 12,52%-os ndvekedés
tortént). Békés és Csongrad megyében 2011-ben volt egy csekély visszalépés 2010-hez képest,
azonban 0sszességében a hatar menti megyékben is mind ndvekvd tendenciat figyelhetiink meg.
Valészintisithetd, hogy az aktivitasi arany az elkdvetkezendd években is tovabb fog emelkedni.

Aktivitdsi arany (2009-2016)

NUTS 2 terilet 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hajdu-Bihar megye 48,4 50,6 52,9 53 55,8 57,8 58,7 60,3
Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 50 51,3 51,5 54,1 55,1 57,4 58,7 60,3
Békés megye 51,1 52,2 52 53,8 54,3 55,1 57 58,4
Csongrad megye 52,9 54,4 53,8 53,9 55,8 58,4 59,2 61
Magyarorszag
osszesen 54,3 54,8 55,2 56,3 57 58,7 59,9 61,1

6. tablazat: Aktivitdsi arany a roman-magyar hatdarrégio magyar oldalan. Forras: NFSZ

Romanidban az aktivitdsi aranyok alapvetden magasabbak, mint Magyarorszagon. Az ANOFM
adatai alapjan nem igen beszélhetiink a magyar oldalon tapasztalt novekvd tendenciardl: annak
ellenére, hogy minden megyében novekedest figyelhetiink meg a vizsgalt iddintervallumban, az
aranyok novekedése lassu, egyenetlen — az egyes évek vizsgalatakor lathatd, hogy nem minden
évben novekszik a foglalkoztatottak aranya, csekély csokkenéseket is megfigyelhetiink (egyediil
Arad megyében nincs csokkenés az iddsorban). Valdsziniisithetd, hogy ez a lassi novekedés
folytatodni fog az elkdvetkezendd években.

Aktivitasi rata (2011-2015) (szazalék)
NUTS 2 terilet 2011 2012 2013 2014 2015
Bihor megye 73,2 74,5 73,6 76,6 76,2
Satu Mare megye 63 65,2 65,5 71,8 70,1
Arad megye 69,7 71,7 73,1 80,6 80,5
Timis megye 71,7 73,7 73,8 72,2 73,2

7. tablazat: Aktivitasi rata a roman-magyar hatarrégio roman oldalan. Forras: ANOFM

Magyarorszagon az ECOFIN adatai alapjan folyamatosan emelkedik a foglalkoztatottak aranya,
am csokkend mértékben. 2016-ban még 2,6%-0s a novekedés, 2017-re mar 2,0%-0s, 2018-ra
0,9%-0s, 2019-re pedig csupan 0,5%-os novekedést josolnak. Romaniaban a foglalkoztatottsagi
arany 2015-ben -1,3%-kal csokkent az el6z6 évhez képest (mig 2014-ben ugyanez a mutatd
0,8%-ot novekedett). 2016-ban még mindig csokkenést figyelhettiink meg, am mértéke
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mérséklodott -0,9%-ra. 2017-ben 2,6%-o0s novekedést varhatunk, az elérejelzés szerint azonban
2018-ban ez az érték is mérséklodni fog 0,9%-ra, 2019-re pedig 0,1%-o0s ndvekedést josolnak.

Magyarorszagon a munkanélkiiliségi rata 2010 ota csokkend tendenciat mutat. A csokkend
tendencia 2013 6ta mindegyik hatar menti megyében megfigyelhetd, igy valdszinisithetd, hogy
ez a tendencia folytatddni is fog.

Munkanélkuliségi rata (2000-2016)

NUTS 2 terilet 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hajdu-Bihar megye 11,7 13,2 13,4 13,3 14,9 12,9 11,3 8,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 18,5 18,1 18,2 16,3 15,7 13,6 13 11,6
Békés megye 13,6 12,4 12,3 11,9 11 10,4 8,7 6,1
Csongrad megye 7,7 8,8 9,2 10,3 12,1 7 7,3 4,4
Magyarorszag
6sszesen 10 11,2 11 11 10,2 7,7 6,8 5,1

8. tablazat: Munkanélkiiliségi rata a roman-magyar hatarrégio magyar oldalan. Forras: KSH

Magyarorszdgon az ECOFIN adatai alapjan a munkanélkiiliségi rata 2013 ota csokkend
mértékben novekszik, ez a csokkenés 2016 utan (5,1%) is varhato: 2017-re 4,2%-o0s, 2018-ra
3,7%-0s, 2019-re pedig 3,6%-o0s novekedés varhato.

Roménidban a munkanélkiilieck aranya hasonloképpen évrdl évre emelkedik, a ndvekedés
mértéke folyamatosan csokken. 2016-ban 5,9% volt az éves szazalékos novekedés, 2017-ben
azonban 4,9% lesz. 2018-ban 4,5%-0s, 2019%-ben pedig 4,4%-os novekedés varhato.

VII1.2 Interjuk eredményei

Kutatdsunk kvalitativ részében (1. adatfelvételi fazis) a vizsgalt hatdrszakaszok magyar oldalan
az ¢érintett foglalkoztatdsi fOosztdlyok (févarosi és megyei kormdnyhivatalok 4allami
foglalkoztatasi szerv hatdskorében eljaré foglalkoztatasi €s munkaerdpiaci feladatait ellato
illetékes foosztalyai) vezetdivel készittettliink interjit. A roman hatarszakaszra vonatkozdan két
interji késziilt: Békés megyében, a Tarsadalombiztositasi ¢és Foglalkoztatasi Fdosztaly
vezetdjével; illetve Hajdu-Bihar megyében, a Foglalkoztatasi Fdosztaly vezetdjével.

VI1.2.1 Békés megye

Békés megyei interjupartneriink elmondta, hogy bar a megye 4&ltaldban minden gazdasagi
mutatéban gyengén szokott teljesiteni, az orszagos trendhez hasonléan azonban a
munkanélkiiliség mostanaban elég jelentdsen csokken. A hatdr menti jarasokban magasabb a
munkanélkiiliség €és kevésbé aktiv a munkaerdpiac, mig a békéscsabai, oroshdzi és a szarvasi
térségben viszonylag kisebb a munkanélkiiliség ¢és aktivabb a munkaerdpiac. A piaci
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foglalkoztatas fejlodést hozhat a megyében, ugyanis az emlitett a jarasokra jellemzO, hogy
nagyobb ardnyban vannak jelen piaci munkahelyek, és ,lecsokken a munkanélkiiliség, a
tobbiben meg nem nagyon valtozik.” A megyében, kiilondsen a fiatalok korében, magas a
kozfoglalkoztatottak aranya. Ennek f6 oka, hogy sokan nem kivannak elmozdulni a térségbdl. A
Tarsadalombiztositasi és Foglalkoztatasi Féosztaly egyik fo kihivasa és lehetséges fejlodési
irdnya, hogy a kozfoglalkoztatasban 1évoket atvezessék az elsédleges munkaerdpiaci szakmakba.
A térségben hiany van a miszaki foglalkozasokban, épitdiparban, egészségiigyben, valamint a
bolti eladok, pékek, varrondk korében. Munkaerdtobblet, munkaeréfelesleg a kozfoglalkoztatast
kivéve nem igen fordul eld.

Altalanos nehézségként, problémaként elmondhaté, hogy a hatar menti teriileteken nincs meg az
a bérkiilonbség, amiért motivaltak lennének a munkavallalok a masik orszagban dolgozni. A
térségben az atlagos havi fizetés nettd 138 458 Ft (bruttdé 208 207 Ft), azonban kérddives
felmérésiink eredményébdl latszik, hogy a kérdezett roman hatar menti munkavallalok nagyjabol
fele legalabb nettd 5 000 lej (nagyjabol 344 900 forint®®) jévedelmet var el ahhoz, hogy a hatar
tuloldalan vagy kozelében munkat vallaljon.

Bar Romaniaban alacsonyabb a minimalbér, és hazanknal alacsonyabb mértékben ndvekszik, a
hianyszakmdkban egyre nének a keresetek. A hatdr taloldalan nagyjabol ugyanazok a
hianyszakmak, mint Magyarorszagon, am sok helyen még nagyobb munkaerdhiany
tapasztalhatd. Kérdoives adatfelvételiink alapjan elmondhato, hogy a mintaba keriiltek 83,7%-a
rendelkezik legaldbb szakmaval vagy kozépfoku végzettséggel, felséfoku végzettséggel 16,3%
rendelkezik. A magasabb képzettségli foglalkoztatottak azonban, ha kimozdulnak a térségbdl,
akkor altaldban a hatdrszakasznal messzebb koltoznek (pl. Gyorbe).

Ami a valtozasokat illeti, mindkét oldalon mindeniitt csokken a munkanélkiiliség és alakulnak ki
a hidnyszakmak. Jelenleg szinte mindenki a sajat orszdgaban szeretne dolgozni. ,,/nformacio kell
és megfelelo fizetés és akkor mennek. Bar mondjuk nem biztos, hogy mennek, mert pl. a
kozfoglalkoztatasbol valo kivezetésnek is ez az egyik nehézsége, hogy nem akar elmenni a
falujabol a kisgyerek miatt, a diszno miatt, egyebek miatt. Tehat inkabb keressen 30 szdzalékkal
kevesebbet, de meg tudja délutan kapalni a dinnyéjét.” A mobilitas hianya eléggé jellemzo.

Interjialanyunk elmondta, szeretnének a jovOben létrehozni egy olyan allaskeresési portalt, ahol
a hatar nem akadaly. A legfontosabb megyei partnerszervezetek, akik potencialisan elérhetdk az
egylittmiikddéshez, a kovetkezok:

e Kereskedelmi és Iparkamara
e Agrarkamara

e Epitész Kamara

e Mérnokkamara

20 68,98 forintos napi kozéparfolyammal szamolva.
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e Aradi Kamara

e Szabadkai Kamara (a felsoroltakon kiviil is valamennyi kamaraval j6 az egyiittmiikodés)

e Keresked6k és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)

e Altalénos iskolak (palyavalasztas kapcsan egyiittmiikodnek)

e Nagyvaradi Szakképzo Iskola

o Szakképzéssel foglalkoz6 képzd intézmények

e Onkormanyzatok

e Foglalkoztatok (minden 20 fénél tobbet foglalkoztaté munkaltato)

e Egyhdzak

e Foglalkoztatasi paktumok.
A felsoroltak koziil legfontosabb partnereik a foglalkoztatok, valamint az dnkorményzatok.
Legnagyobb foglalkoztatok a megyében:

e Linamar

e (saba Metal

e Henkel

e Felina

e Khnerr Csoport

e Siitoker.

VI1.2.2 Hajda-Bihar megye

A Hajdu-Bihar megyében felvett interjuibol kideriilt, hogy a megyében ,,az ipar 85 szdzaléka, az
oktatas 90 szazaléka, tovabba tizenkét varos Debrecen 20 kilométeres vonzaskorzetében
talalhatd. Egyértelmiien egy centralis megyérdl van sz, ahol a sz€lso, igy a hatar menti térségek
egyértelmiien a leszakadok.” A piaci jellegli foglalkoztatottsag jelentds része is itt talalhato, mig
a megye ¢északi és déli részén nincs nagyobb foglalkoztato.

A hatar menti térségekben ugyan nagy a munkanélkiiliség, de ezek az emberek nem jelennek
meg a mezdgazdasagban, €s nagyjabol masfél — két éve kiilfoldrél sem igazan érkeznek. A
megyébe ujonnan betelepiild ipari cégek nagyon magas humanerdkapacitds igénye nem
talalkozik a megye tartds munkanélkiili kinalataval (inkabb az oktatdst-képzést f6lozik le). A
legnagyobb hiany a fémiparban, épitbiparban van, illetve ujabban a szolgaltatdo szektorban
jelenik meg, vendéglatdos szakmakban példaul. Interjupartneriink szerint szamitani lehet a
munkaerd elszivasdra a hataron talrdl: ,,Ha komolyan vessziik Debrecennek az U] Fonix
Programjat, hogy 2024-2030-ra egy 250 ezer fés varossa akar néni, egy europai kézépvarost
akar létszamaban is hozni, és ehhez olyan lakasépitési programot és munkdsszallo épitési
programot tesz hozza, amelyet meg is tud valositani, akkor az nem lehetséges, hogy ennek az
elszivo hatasa csak megyén beliil torténjen. Ez az elszivo hatas meg fog jelenni a hatdaron tulrol
Is.”
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A foglalkoztatasi féosztalyvezetd szerint altaldnos probléma az informacidhiany €s az érdeklddés
hianya: ,,megyei foglalkoztatasi fdosztilyvezetéként, raaddsul szocidlpolitikusként, nincs
fogalmam a hatdron tili munkaerdpiaci helyzetrdl... [...] nem is nagyon érdeklédiink.” Az
elmult tiz évben nem tortént érdemi kapcsolatfelvétel a két oldal k6zott, azonban eldremutatd
lenne megismerni egymas igényeit. Ehhez sziikség van a két orszdg munkaerdvel foglalkozo
rendszerének 0sszehangoldsara, aminek kialakitasara eddig érdemi 1épések nem torténtek.

A megyérdl elmondhatd, hogy a piacnak erds szivohatdsa van. A foglalkoztatasi rendszerben
szinte csak azok maradnak benn, akiket mar nem nagyon lehet foglalkoztatni (pl. foglalkozast
helyettesit6 tamogatasban részesiilok). Ugyanakkor ,,az a gond, hogy ez a mostani hullam - hogy
vallalkozasok telepiilnek be Nyugat-Eurdpdbdl ide, a hatdr menti térségekbe -, abban a
pillanatban meg fog sziinni, amikor rdjonnek, hogy mdr nincs kire.” A varosoknak egyfajta
foglalkoztatottsagi kozpontta kell kinéniiikk magukat, hogy megmozditsak az embereket,
kiilénben ,, otthon maradnak és varjak a kozfoglalkoztatast”. ,, Az allam megtette a magdét, SOk
dolgot levitt jardsi szintre, nem kell mindenért Debrecenbe menni, batoritia a varosokat, hogy
megerosodjenek, és fel tudjak szivni a munkaerdt.” Ha ezek a fejlesztések megvaldsulnak, és pl.
egy hatar menti kisvarosban nyilik egy lizem, akkor az mar vonzdé lehet a hataron tali munkaerd
atjarasara is, hiszen ott van a kozelben. Pl. a Létavértesen rovidesen nyild tésztalizem,
Biharkeresztesen a karpitosiizem valoszinlileg nemcsak a helybelieknek, hanem a hatar
taloldalan éléknek is munkalehetdséget adhat. ,, Es itt kapcsolédik dssze a kozfoglalkoztatdssal,
pl. kozfoglalkoztatasban most tésztat gydrtanak, latjak, hogy miikodik, akkor a vallalkozo is ki
fog telepiilni, hogy tésztat gyartson. Ebben van a jovo.”

Az interju sordn a kovetkez0 partnerszervezetekrdl, egyiittmiikodd szervezetekrdl esett szo:
e Paktumprojektek kapcsan foglalkoztatok
e Onkormanyzatok vagy azok gazdasagi (nonprofit) szervezetei
e Kamarak, pl. Kereskedelmi és Iparkamara
¢ Civil informacids centrumok
e Egyhazak.

VI1.3 Partner kérdoivek

Tanulmanyunk kvantitativ részében kiilfoldi és magyar partnerekkel is toltettliink ki kérddiveket
(6nkormanyzatok, érdekképviseletek, munkaiigyi szervezet képviseldi). Magyarorszdgon két
kiilonalld adatfelvétellel tudtuk vizsgalni a partneri kort, ugyanis az Onkormanyzatok
adatfelvétele (technikai okok, illetve az dnkormanyzatok eltérd helyzete miatt) kiilon tortént. A
két adatfelvétel elkiilonitése és konnyebb azonositdsa érdekében az Onkorményzaton kiviili
partneri korre ,,partnerek”-ként fogunk hivatkozni, az dnkormanyzatokat kiilon megnevezziik az
elemzés folyaman.
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Magyarorszagrol az elsé adatfelvételkor 6sszesen 56 darab kitoltés érkezett, ezek koziil 14 a
roman-magyar hatarszakaszrol. Onkormanyzati valaszaddink 122-en voltak, 25-en a szamunkra
relevans régiobol. A hatarszakasz roman oldalar6l 1 kitoltés érdekezett. Az alabbiakban a
partnerek varakozéasaihoz kapcsolodd eredményeket fogjuk bemutatni (mit gondolnak a
munkaerdpiac 1-2 éven beliili valtozasairol), &m fontos megemliteni, hogy a csekély elemszam
miatt altalanos kovetkeztetéseket nem vonhatunk le az eredményekbdl. Az alacsony kit6ltésszam
miatt szazalékok helyett elemszamokat fogunk bemutatni.

Romaniai partneriink Arad megyei. A magyarorszagi (6nkormanyzatokon kiviili) partnerek
kozil 9 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, 4 Békés megyei és 1 Csongrdd megyei. A
Fehérgyarmati jarasbol érkezett a legtobb kitoltés (8 darab), az alabbi tdblazat mutatja a tovabbi
jéarasi megoszlast:

Békéscsabai jaras 1 8,3%
Békési jaras 1 8,3%
Csengeri jaras 1 8,3%
Fehérgyarmati jaras 8 66,7%
Sarkadi jaras 1 8,3%
(nincs adat) 2

TOTAL 100,0%

9. tablazat: Partner kérdoivek (6nkormanyzatok nélkiil) teriileti eloszldsa

A kitoltok tobbsége (12 valaszadd) munkaiigyi osztalyhoz kapcsolodik, 2 partner pedig az
érdekképviselethez.

A magyar dnkormanyzatok koziil 8 Békés megyei, 3-3 pedig Csongrad és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei. Az dnkormanyzatok esetén is a Fehérgyarmati jarasbol érkezett a legtobb kitoltés.
A jaréasi megoszlast a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Berettyoujfalui jaras 1 4,0%
Csengeri jaras 2 8,0%
Debreceni jaras 1 4,0%
Derecskei jaras 1 4,0%
Fehérgyarmati jaras 5 20,0%
Hodmezévasarhelyi jaras |1 4,0%
Makoi jaras 2 8,0%
Matészalkai jaras 2 8,0%
Mezékovacshazai jaras 3 12,0%
Nyirbatori jaras 2 8,0%
Oroshazi jaras 4 16,0%
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| Sarkadi jaras | 1 | 4,0% |

10. tabldzat: Onkormanyzati kérdéivek teriileti eloszldsa

Romaniai potencialis partnereink az egyes megyékhez kapcsolodo EURES ¢és érdekképviseleti
szervek (Camera di Commert si Industrie), valamint az egyes megy¢ék onkormanyzatai.

A magyar partner valaszadok 23,1%-a tigy gondolja, hogy megyéjében az elkovetkezendd 1-2
évben az allaskeresOk aranya a munkaképes kortiakhoz viszonyitva valamilyen mértékben
(valamelyest vagy jelentésen) csokkenni fog; 38,5% szerint nem fog valtozni a jelenlegi helyzet;
38,5% pedig Ggy gondolja, hogy valamilyen mértékben noni fog az allaskeresOk aranya. Az
onkormanyzatok véleményét vizsgalva joval bizakodobb a kép: 79,2%-uk valaszolta, hogy
valamilyen mértékii csokkenésre szamitanak a munkakeresdk aranyéaban; 16,7% szerint stagnalni
fog az arany, és mindossze 4,2% szerint fog novekedés bekdvetkezni. Romaniai kit6lténk
véleménye szerint megy¢jében valamelyest noni fog az allaskeresdk aranya.

Magyar partnereink koziil 9 tudott valaszolni arra a kérdésre, hogy megyéjében szerinte varhato-
e jelentds munkaerdhiany, koziiliik 8 igennel valaszolt a kérdésre, akarcsak valaszadonk a roméan
oldalrol. A vélaszadd 18 dnkorményzat koziil 11 szintén munkaerdhianyra szamit.

Arra a kérdésre, vajon milyen dgazatokban varhatd munkaeréhiany, magyar partneri oldalrol a
legtobben (6-an) az épitdipart jelolték. 4-4 partner valasztotta a kovetkezd agazatokat:
mezdgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat; feldolgozodipar; kereskedelem, gépjarmiijavitas;
szallashely-szolgaltatds, vendéglatas; oktatds; human-egészségiigyi, szocialis ellatds. 3 partner
jelolte a pénziigyi, biztositasi tevékenységet; 2-2 jelolés érkezett a banyaszatra, kofejtésre és a
villamos energia-, gaz-, hoellatas, légkondicionalas teriiletére. Egy-egy partner valasztotta a
kovetkezd teriileteket: adminisztrativ és szolgdaltatast tamogatd tevékenység; kozigazgatds,
védelem, kotelezo tarsadalombiztositas; illetve miivészet, szorakozas, szabadido.

Az onkormanyzati valaszadok a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat teriiletén szamitanak
leginkdbb munkaerdhidnyra (9-en valasztottdk). 8 partner valasztotta az épitdipart, 6 partner
pedig a feldolgozoipart. 3-3 jelolés érkezett a kereskedelem, gépjarmiijavitas; illetve a human-
egészségligyl, szocidlis ellatas teriiletére. 2 Onkormanyzati valaszado jelolte a pénziigyi,
biztositasi tevékenységeket, az alabbi teriiletekre pedig 1-1 jelolés €kezett: villamosenergia-, gaz,
héellatas, légkondiciondlas; vizellatas, szennyviz gylijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas,
szennyezOdésmentesités;  szalldshely-szolgaltatds,  vendéglatas;  szallitas,  raktarozas;
kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas; valamint (egy€b valaszként) precizios
fémalkatrész-gyartas.
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Roman oldalrél partneriink munkaerdhianyt josol a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat;
feldolgozoipar; épitdipar; valamint kereskedelem, gépjarmiijavitas teriiletérol.

A magyarorszagi partnerek kozil 11-en nyilatkoztak arrél, meglatasuk szerint varhato-e jelentds
munkaer6tobblet megyéjliikben. Csupan 2-en valaszoltdk, hogy szamitanak ra (,,egyéb”
teriileteken): egy Békés megyei €és egy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei partner. 20 érvényes
valaszadobol 5 dnkormanyzati kitolt vélaszolta, hogy szamit megyéjében munkaerétobbletre:
egy Békés megyei, egy Hajdu-Bihar megyei és harom Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei. A
munkaerdtobbletre mezdgazdasagi, erddgazdalkodéasi, halédszati; épitdipari teriileteken;
kereskedelem ¢és gépjarmiijavitds teriiletén; szallashely-szolgaltatdsban és vendéglatasban;
pénziigyi, biztositasi; adminisztrativ és szolgaltatdst tdmogatd tevékenységekben; humdan-
egészségiigyi, szocialis ellatashoz kapcsolddo, valamint gépgyartd és informatikai teriileteken
szdmitanak. Romaniai partneriink nem szamit jelentés munkaerétobbletre megyéjében.

Partnereinket kérdeztiikk arrdl is, véleményiik szerint mik a foglalkoztatds bdviilésének fobb
akadalyai. Magyar oldalrél a legtobben (9 kitoltd) azt valaszoltdk, hogy nincs vagy kevés a
versenyképes vallalkozas a korny€ken. 6-an ugy gondoljak, hogy problémat jelent, hogy a
munkaerd képzettsége, végzettsége nem felel meg a munkaerd-keresletnek. 4 partner valasztotta,
hogy a megfeleld tomegkozlekedés (amely segitené a foglalkoztatottak munkahelyre jutdsat)
hidnya okoz nehézséget; 3 jelolés érkezett arra, hogy a munkaeré nem fogadja el a rendelkezésre
allo allasokat, 2-en pedig azt valaszoltak, hogy a bdviilés akadalya az, hogy a legtobb teriileten
mar inkabb munkaerdhidny van.

Az Onkormanyzatok a legnagyobb problémat abban latjak, hogy a munkaerd képzettsége,
végzettsége nem felel meg a munkaerd-keresletnek (19 jel6lés). Szintén nehézség, hogy nincsen
versenyképes vallalkozds a kornyéken (8 jelolés); az allaskeres6k nem vallaljadk el a
munkalehetdségeket (7 jelolés); a legtobb helyen mar inkdbb munkaeréhiany van (5 jelolés);
tovabba a tomegkdzlekedés a munkahelyig nem megfeleld a foglalkoztatottak szdmara (3
jelolés).

Roman oldalrél az alacsony fizetések jelentek meg a boviilés {6 akadalyaként.

A jarasi munkaerdpiac helyzetére és koriilményeire vonatkozo allitdsok nagy részét a partnerek
nem tartottdk jellemzOnek vagy megoszlottak a vélemények; tobbségében jellemzonek egyik
allitas sem bizonyult. Az érvényes valaszt ado dnkormanyzatok tobbsége valamilyen mértékben
(,,Inkabb igen” vagy , Teljes mértékben™) egyetértett abban, hogy a bérek csokkennek és
munkaer6hidny alakul ki. Romaniai partneriink szintén jellemzOnek jelolte a munkaeréhiany
kialakulasat, tovabbad a munkanélkiiliség csokkenését €s a lakhatasi lehetdségek és feltételek
romlésat.
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VIl Javaslatok munkaeropiaci egyuttmiikodések kialakitasara

A kovetkezd fejezetben Osszegylijtjik a roman-magyar munkaerOpiac nehézségeirdl,
hianyossagair6l gyiijtott informaciokat, megoldasi javaslatokat. Kutatdsunk kvalitativ (interjas)
részébol és survey felmérésébdl fogunk épitkezni, egyiittmiikdodési javaslatokat bemutatni. A
kérdéivek elemzésekor egyarant timaszkodunk a romaniai munkavallaloktol, magyar cégektdl és
partnereinkt6l beérkezé valaszokra, ugyanis a munkaerépiaci helyzet atfogd megértéséhez, az
egyiittmikodési lehetdségek feltérképezéséhez sziikség van arra, hogy a piac minden
szerepldjének nézdpontjat bemutassuk.

VI1I1.1 Interjuk eredményei

Kutatasunk kvalitativ részében (I. adatfelvételi fazis) a vizsgalt hatdrszakaszok magyar oldaldn
az ¢érintett foglalkoztatdsi fOosztdlyok (févarosi és megyei kormdnyhivatalok 4allami
foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro foglalkoztatasi és munkaerdpiaci feladatait ellato
illetékes foosztalyai) vezetdivel készittettliink interjit. A roman hatarszakaszra vonatkozdan két
interju  késziilt: Békés megyében, a Tarsadalombiztositasi és Foglalkoztatdsi Fdosztaly
vezetdjével; illetve Hajdu-Bihar megyében, a Foglalkoztatasi Féosztaly vezetdjével.

VIIL.1.1 Békés megye

Békés megyei interjlpartneriink Osszefoglalta, hogy a térségében hidny van a miszaki
foglalkozasokban, épitdiparban, egészségiigyben, valamint a bolti eladdk, pékek, varrondk
korében. Munkaer6tobblet, munkaeréfelesleg a kozfoglalkoztatast kivéve nem igen fordul el6.
Altalanossagban elmondhatd, hogy szakmunkésokbol hiany van, a képzetlen munkaerébél pedig
felesleg, igy a térség fejlddése szempontjabdl rendkiviil hasznos lenne kiilonb6zd szakképzési
tanfolyamokat, képzéseket inditani (ingyenes vagy tamogatott forméaban). Mivel a fiatalok
korében kiilondsen magas a kozfoglalkoztatottak aranya €s nem is kivannak elmozdulni a
térségbol, szamukra jo lehetdség lehet a tanulds; palyakezddként eléfordulhat, hogy nagyobb
hajlanddsagot mutatnak a tovabbtanuldsra, 01 teriiletek megismerésére €s szakmai ismeretek
elsajatitasara, mint az iddsebb korosztaly. A miiszaki, egészségiigyi (foként orvosi) teriiletekre
azonban problémas az atképzés, tanfolyamok szervezése, célul azonban kitlizhetd az ezen
végzettséggel rendelkezd szakemberek térségbe vonzasa. Vonzoer6t jelenthet az orszagos szinti,
versenyképes, vagy akar annal magasabb fizetés, megfeleld munkakoriilmények (pl. eszk6zok
biztositdsa, orvosok esetén rendeld kialakitasa, mérnokok esetén iroda épitése), szakmai
kihivasok és megbecsiiltség (pl. konferencia, tovabbképzések szervezése a régidban, mérndkok
szamara dnkormanyzati megrendelések).

Bar az elmult években a beruhazasok mérete jelentdsen noétt, a vallalkozasok fejlesztési

lehetdségei korlatozottak, ugyanis a magas a térségbdl elvandorlok, elvandoroltak szama. A

térségben, orszagos viszonylathoz képest, alacsony az atlagkereset (havi brutté 208 207 Ft), ami

a munkavallalokat arra 6sztonzi, hogy mashol (akar kiilf6ldon) vallaljanak munkat. Lathato,
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hogy a munkaerd megtartasanak egyik elsddleges feltétele az atlagfizetések novelése, amelyhez
sziikséges kiilsd toke bevonasa (allami, kiilfoldi, pl. unidés toke). A munkaerd jelenlegi
fizetésének novelése problémasabb lehet, a valdodi fejlodést magasabb fizetést kinald
munkahelyek teremtése jelentheti (pl. kiilfoldi cég térségi leanyvallalatanak l1étrehozasa).

Az elhelyezkedést mindkét irdnyban nehezitik a nyelvi nehézségek, a mobilités,
tomegkozlekedési infrastruktira fejletlensége, valamint a diplomak, képzettségek kolcsonos
elismertetésének el6forduld hidnya (ezen allitasokat a késébbiekben bemutatott kérddives
eredmények is aldtdmasztjak).

Az interjukban elhangzott, illetve a kérddives kutatdsbol szerzett informéciok alapjan
elmondhat6, hogy sziikséges a térség fejlddése szempontjabdl a nyelvi készségek fejlesztésének
tdmogatasa. Megoldast jelenthet képzések szervezése, finanszirozasa, nyelvtanarok toborzasa. A
kérddives adatfelvétel ravilagitott a csaladtol vald tavolmaradés, fizikai tdvolsagok, honvagy
problémadira is. Mivel a hatarrégidban az utak allapota és lefedettsége sem megfeleld, a napi
ingdzds kiilondsen nehézkes. Az uthéalozat ¢épitésével, fejlesztésével, illetve kozos
transzferjaratok szervezésével novekedhetne az ingazéasra valo hajlam (legyen az pl. napi, heti
szintll), ami enyhithetné a kiilfoldi munkavallalas lelki terheit, a csaldd és haza hianyat.
Amennyiben nem napi ingdzasrdl van sz6, a lakhatds biztositdsa vagy tadmogatdsa (pl.
munkasszallok épitése) szintén tAmogatnd a munkavallalokat.

A hatéarszakasz mindkét oldalar6l elmondhato, hogy elsddleges céljuk a hazai hianyszakmak,
poziciok hazai munkavallalokkal torténd feltoltése: ,,azon dolgozunk, hogy ne Aradra menjenek
el dolgozni, hanem itt toltsék be a megyénkben a betoltetlen dllashelyeket.” Kisebb
magyarorszagi épitdipari vallalkozasok jarnak 4t a hatdron talra dolgozni, &m ekkor a munkaerdt
is hazankbol viszik (ezek a munkak jellemzdéen projektjellegliek). Lathatd, hogy a két orszag
egyiittmiikddése elengedhetetlen a tovabbi fejlddéshez, fejlesztésekhez. Egyrészrol sziikség van
a képzettség egységes értékelésére, elfogadasi rendszerére, hogy a munkavallalok megszerzett
tuddsa mindkét orszagban egyforman legyen kezelve. Mésrészrél hasznos lehet a két orszag
kozotti informécidaramléas kiépitésére, hogy ezéltal kolcsondsen értesiiljenek a szomszédos
orszag lehetdségeirdl, hianyszakmairdl, munkaerétobbletérdl. Egy hatarokon ativeld munkaiigyi
szervezet nem csak a munkavallaloknak segithet hatartol fliggetleniil megfeleld allast taldlni,
hanem a munkaltatoknak is, hiszen a foglalkoztatasi ardny novekszik (fiiggetleniil att6l, hogy
hazai vagy kiilfoldi-e a munkavallalo), illetve a régid szintjén javulhat a jelenlegi hidnyszakmak
eléfordulasa. A térségben felvett interjuk alapjan elmondhato, hogy mind az informécidéaramlas
konnyitésére, mind a képzettségek egységes elismertetésére vannak jelenleg torekvések, am a
folyamat itt még nem ér véget.

A Foglalkoztatasi Féosztalynak a négy hataron tili megye (Temes, Arad, Bihar, Szatmar) mellett

Maros, Hargita és Kovaszna megye munkatigyi szerveivel van egyiittmiikddése, kozos palyazatai

(jelenleg Biharral tapasztalhato leginkabb hatar menti egylttmikodés, példaul tervezik egy

kozos, RO-HU palyazat beadasat). Az egyiittmiikddés konkrét tartalma munkaerdpiaci
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informaciok megosztdsa egymassal, valamint a munkavallalokkal, pl. koézos allasborzék
keretében. ,, Ez egyelore forditva nem megy, részben pont ez a lényege a kozos projektnek, hogy
ok is meghonositsak a mi gyakorlatunkat. A mi munkaerdpiaci szervezetiink fejlettebb, mint az
ovéke.” Ezen kivil a hianyszakmak kozos képzésében €s a kdlcsonds elfogadasban szeretnének
egyittmikodni. Cél a kozos tananyagok elkészitése, a technoldgiai fejlodésre valdo kozos
felkésziilés, kozos képzd kozpontok létrehozdsa. Hangsulyt szeretnének fektetni a
kompetenciaalapti képzésekre, hiszen a munka ellatasa fontosabb, mint a papir megszerzése.

A harmadik legfontosabb javaslat a hivatali ligyintézés, adminisztrativ teend6k egyszerusitése,
¢s, szintén, egységesitése. A roman oldal nagyon kdzpontositott, szinte mindenhez Bukarestbdl
kell kérni engedélyt. (Ezzel szemben kérdéiviink eredményei azt mutatjak, hogy a kérdezettek
38,1%-a (4-5 értékek Likert-skalan) talalja tul bonyolultnak, kériilményesnek a magyarorszagi
munkavallaldssal kapcsolatos hivatali tigyintézést.)

Interjialanyunk elmondta, szeretnének a jovoben létrehozni egy olyan allaskeresési portalt, ahol
a hatar nem akadaly. A legfontosabb megyei partnerszervezetek, akik potencidlisan elérhetdk az
egylittmiikodéshez, a kovetkezok:

e Kereskedelmi és Iparkamara

e Agrarkamara

o Epitipari

e Meérnokkamara

e Aradi Kamara

e Szabadkai Kamara (a felsoroltakon kiviil is valamennyi kamaréval j6 az egyiittmiikodés)
o Kereskeddk és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)
e Altalénos iskolak (palyavalasztas kapcsan egyiittmiikodnek)

e Nagyvaradi Szakképz6 Iskola

o Szakképzéssel foglalkozd képzd intézmények

e Onkormanyzatok

e Foglalkoztatok (minden 20 fonél tobbet foglalkoztatd munkaltato)

e Egyhdzak

e Foglalkoztatasi paktumok.

Egyiittmiikdés szempontjabol kiilonosen érdekesek a foglalkoztatasi paktumok. Ezek a
szervezetek csak a megyén beliili foglalkoztatdsra vonatkoznak: a munkaltatok, civil
szervezetek, kormanyhivatal, szakképzd intézmények, onkormanyzatok kozti egyiittmitkodési
forum vagy forma, melynek kifejezett célja, hogy a munkaltatok munkaerdigényeit probaljak
minél szélesebb korben kielégiteni. Pl. egy munkaltaté elmondja, hogy milyen munkaerdre van
szliksége, majd kozdsen kivalasztjdk azokat az embereket, akik potencialis munkavallaloi
lehetnek, ezt kovetden kiképezik, vagy csak betanitjdk az adott munkdra, ezen kiviil még
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tamogatast is kap a munkaltatd, majd ezt kovetden remélhetdleg tovabb lesznek foglalkoztatva
az emlitett munkavallalok.

A felsoroltak koziil legfontosabb partnereik a foglalkoztatok, valamint az 6nkormanyzatok.
Legnagyobb foglalkoztatok a megyében:

e Linamar

e (Csaba Metal
e Henkel

e Felina

e Khnerr Csoport
o Siitoker.

VII1.1.2 Hajdua-Bihar megye

A Hajdu-Bihar megyében felvett interjubol kideriilt, hogy a megye munkaerdpiacanak nagy
része Debrecenre és kornyékére van korlatozodva. A piaci jellegi foglalkoztatottsag jelentds
része is itt talalhato, mig a megye északi és déli részén nincs nagyobb foglalkoztato.
Interjualanyunk mesélt nekiink az Uj F6nix Programrol, amely egy egyiittmiikodési
kezdeményezés: ,, Ha komolyan vessziik Debrecennek az Uj Fénix Programjdt, hogy 2024-2030-
ra egy 250 ezer fos varossa akar noni, egy europai kézépvarost akar létszamaban is hozni, és
ehhez olyan lakdsépitési programot és munkdsszadllo épitési programot €Sz hozzd, amit meg is
tud valositani, akkor az nem lehetséges, hogy ennek az elszivo hatasa csak megyén beliil
torténjen. Ez az elszivo hatds meg fog jelenni a hataron tulrol.”

Szivo hatdsa az informatikai és nyelvtudast igénylé szakmaknak, valamint az informatikan
alapuld szerszamgyartasnak lehet. Ezen kivill az épitdipar népszeri még a hataron tiliak
szamdara, am ezen a teriileten jellemzden illegalisan vannak foglalkoztatva. A multinacionalis
cégek is inkabb megyén beliil oldjdk meg a munkaerd felvételét. , Valodi hataron atnyulo
kapcsolat sem a munkavallalasban, sem a munkatigyi szervek kézott nincs.”

A foglalkoztatasi féosztalyvezetd szerint altalanos probléma az informéciohiany és az érdeklddés
hidnya: ,,megyei foglalkoztatdsi foosztalyvezetokent, raadasul szocialpolitikusként nem
rendelkezem informdcioval, a hataron tuli munkaerdpiaci helyzetrdl... [...] nem is nagyon
erdeklodiink.” A szervezeteket csupan az érdekli, hogy a munkavallalok el tudjanak helyezkedni,
valahol bejelentett alldsuk legyen, azonban lehetne cél a munkaerd kozvetitése is. Az elmult tiz
évben nem tortént érdemi kapcsolatfelvétel a két oldal kozott, azonban eléremutatd lenne
megismerni egymas igényeit. Ehhez sziikség van a két orszag munkaerdvel foglalkozo
rendszerének Osszehangoldsdra. Romaniaban a munkaerd kozvetitése fiiggetleniil torténik, ,, aki
nem kér kozvetitést, az nincs benne a rendszerben. [...] nincs ez a tipusu foglalkoztatdsi
portfolio, mint amivel mi foglalkozunk.”
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Nagyon kiilonbozik egymastol a hatar két oldalan 1év0 jogalkotas, felfogas, maga a
foglalkoztatas rendszere, ezért is nagyon nehéz egyiittmiikodni. Magyarorszadg sok szocidlis
kérdést is a foglalkoztatas teriiletén probal megoldani, rdadasul a foglalkoztataspolitikaval nem a
foglalkoztatasi szerv foglalkozik, hanem a feladat a gazdasagi szereplokre harul. Romaniaban
viszont a magyarorszaginal sokkal erdsebb hatdsa van az adminisztracion keresztiil a (orszagos)
politikanak a gazdasagra, a roman rendszer alapvetéen kdzpontositott.

Tehat oOsszefoglalva elmondhatjuk, az elsddleges cél az, hogy megjelenjen a kolcsonods
érdeklédés ¢és informacidcserére vald igény a hatar mindkét oldalardl, majd egymaés
kozigazgatasi, munkaerdpiaci rendszerének megismerése utan lehet egyiittmiikddésben
gondolkozni (pl. bizonyos teriiletek egységesitése). A fOosztalyvezetd maga is adott par
javaslatot a valtozasra: lakhatas, atmeneti megélhetés, €s az utazds megoldasa. A kérdést
komplexen kell kezelni: ,, Igazdbdl jové akkor van, ha a munkavallaldshoz tarsul minden olyan
szocialis ellatas / lehetoség, ami a munkavallalas alapja: a lakhatds, az atmeneti megélhetés és
az utazas.”

A varosoknak egyfajta foglalkoztatottsagi kozpontta kell kindnilik magukat, hogy megmozditsak
az embereket, kiilonben ,, otthon maradnak és varjak a kézfoglalkoztatast™. ,, Az allam megtette a
magdaéet, egy csomo dolgot levitt jardsi szintre, nem kell mindenért Debrecenbe menni, bdtoritja a
varosokat, hogy megerosddjenek, és fel tudjak szivni a munkaerdt.” Ha példaul egy hatar menti
kisvarosban nyilik egy lizem, akkor az mar vonz6 lehet a hataron tuli munkaerd atjarasara is,
hiszen ott van a kozelben. Pl. a Létavértesen rovidesen nyild tésztalizem, Biharkeresztesen
karpitos ilizem valoszinlileg nemcsak a helybelieknek, hanem a hatar tGloldalan ¢€léknek is
munkalehetséget adhat. ,,Es itt kapcsolédik  ossze  a  kozfoglalkoztatdssal,  pl.
kozfoglalkoztatasban most tésztat gydrtanak, latjak, hogy miikodik, akkor a vallalkozo is ki fog

’

telepiilni, hogy tésztat gyartson. Ebben van a jovo.’

Az interju soran a kdvetkezd partnerszervezetekrol, egylittmiikodo szervezetekrdl esett szo:
e Paktumprojektek kapcsan foglalkoztatok
e Onkormanyzatok vagy azok gazdasagi (nonprofit) szervezetei
e Kamardk, pl. Kereskedelmi és Iparkamara
¢ Civil informécios centrumok
e Egyhazak.

VIIl.2 Kérdoéivek eredményei
VII1.2.1 Munkavallaléi kérdéivek

Survey kutatasunk sordn harom célcsoportot kerestiink meg kérddiveinkkel: magyar és kiilfoldi
munkavallalokat (roman munkavallaloktol sikeriilt elemezhetd adatokat gylijteni, a tovabbiakban
ezeket az eredményeket fogjuk bemutatni), magyar és kiilfoldi partnereket, illetve magyar és
kiilfoldi cégeket (a késObbiekben a magyar cégek valaszait fogjuk ismertetni).
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A kérddives kutatas soran a megkérdezett 344 roman munkavallalo 89,5%-a valasztolta, hogy a
kovetkez6 6t évben ,,inkabb igen” vagy ,,biztosan igen”, szandékaban all munkahelyet valtani.
Ez az eredmény valdsziniisithetden annak eredménye, hogy jelenlegi munkahelyiikkel nem
elégedettek. A munkahelyvaltdsra valdo hajlandosag jo kiindulopontja lehet a kiilfoldi
munkavallaldsnak. A kérdezettek 16,6%-a dolgozott az elmult 6t évben kiilfoldon, atlagosan
12,16 hoénapot, am egyik vélaszadd sem Magyarorszagon. A kiilfoldi munkavallalds okai
legfoképp a kevés vagy bizonytalan fizetés, munkalehetdségek hidnya, szakmai elémenetel
kilatastalansaga és egyéb okok voltak. Amennyiben most kellene donteni, a valaszadok 34%-a
vallalna kiilf61don munkat (66,7%-uk pedig ki is koltdozne a célorszagba).

Kérddives adatfelvételiink a korabban felsorolt f6 okokon kiviil rémutat a mobilitast gatlo egyéb
tényezokre is: a kiilfoldon munkat nem vallalé kérdezettek kiemelkeddéen magas aranyban
(71,1%) valaszoltak, hogy a csalad hidnya visszatartand Oket a kiilfoldi munkavallalastol. A
kérdés megismétlésekor a legnagyobb aranyban megjelend visszatartd tényezé a tavolsag,
honvagy volt, a kérdezettek 45,1%-a jeldlte. 28,5% valaszolta az otthoni problémakat, 11,1%
pedig a csalad hianyat emlitette. A harmadik kérdésre a kérdezettek 41,8%-a emlitette a
tavolsagot, honvagyat; 16,4%-a a munkahelyi 1égkort, beilleszkedési nehézségeket, problémakat;
illetve 13,1% jelolte a nyelvi nehézségeket. A nyelvismeretek tekintetében erds hianyossagok
vannak: angolul a nyelvismeretrél kérdezettek 63%-a beszél, magyarul azonban csak 21,7%.
Lathatd tehat, hogy a lakhatasi/ingazasi, kozlekedési és nyelvi nehézségek itt is megjelennek,
visszakdszonnek. A hatarokon ativeld munkaerdpiaci egyiittmiitkodések megfeleld kialakitasa
soran ezeket a tényezdket mindenképpen figyelembe kell venni, megoldast kell taldlni a
nehézségekre.

Tényezdk, amiket a munkavallalok fontosnak tartanak egy kiilfoldi allas elvallalasakor (és ezért
megfontolasuk mindenképpen érdemes):

e kiilfoldi munkahelyen varhat6 fizetés nagysaga;
e lakohely és a munkahely kozelsége;

¢ munkahely megkozelithetdsége;

e munkahely kiszamithatosaga, stabilitasa;

e munkarend, munkaidd-beosztas rugalmassaga;
e szakma presztizse, tarsadalmi megbecsiiltsége;
e tanulasi, képzési lehetoségek, szakmai fejlodés lehetdsége;
o cldrelépési lehetdségek, karrierlehetdségek;

o végzettségnek megfeleld elhelyezkedés;

e munkahelyi 1égkdr;

e munka érdekessége.

59



,'x) \
=1
S §‘,

i
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Eurdpai Unié
Eurdpai Szocidlis
Alap

VII1.2.2 Cégek kérdéivei

Mint arr6l irtunk mar kordbban, a roman-magyar hatarszakaszon probléma a munkalehetdségek
szlikOssége, a piaci partnerek kozelségének, vagy teljes jelenlétének hidnya. A piaci szereplok,
kiils6 toke teriiletre vonzasa nagyban fellenditheti egy térség munkaerdpiacat, vonzer6t jelenthet
a munkaerd szamara is. Erdekes kérdés azonban, hogy maganak a cégnek sziiksége van-e
kiilfoldi munkaeré bevondsara, motivaltak-e hataron tiliak alkalmazasara (illetve ha nem, miért
nem). Kutatdsunk kvantitativ részében a munkavallalokon és partnereken kiviil 226 roman-
magyar hatar menti cégtdl is vettiink fel adatokat. A cégek nagy tobbségben (93%) tarsas
vallalkozasok, ¢és foként a mezdgazdasdg, erddgazdalkodas, haldszat teriiletén (47,0%)
tevékenykednek. Jelentds ezen kiviil a kereskedelemben, gépjarmiijavitasban jaratos (21,0%) és
a human-egészségligyi ellatasban miikodo vallalkozasok (7,3%) aranya. A vizsgalt cégek koziil
218 vallalkozas teljes mértékben magyar tulajdonu, atlagosan 10,78-as létszammal miikddnek.

A kérdezett cégek 95,7%-a legfeljebb 5 munkavallalot vett fel az elmult évben. Csupan egy
kitolté valaszolta, hogy a tavaly felvettek kozott szerepel egy kiilfoldi allampolgéarsaga
munkavallald is. A vizsgalt cégek atlagosan 2,8 fovel kivanjak ndvelni a foglalkoztatottak
szamat az elkovetkezendd egy évben. Akik terveznek bovitést, azok kozil 23,1% azok aranya,
akik megfontolnak, hogy EU/EGT tagallamok allampolgarai koziil toborozzanak; 16,8% azok
aranya, akik fontolora vennék EU/EGT orszagokon kiviili allampolgarok toborzésat; illetve
66,1% azok aranya, akik egyik opciot sem jeloltek.

A valaszadok foként nyelvi nehézségek, feltételezhetd egylittmiikodési problémak,
beilleszkedési akadalyok, lakhatasi koltségek, eltéré munkahelyi szokasok miatt nem vennének
fel kiilfoldi allampolgart munkavallaloként. Egyéb okként felmeriilt, hogy a cég kizarolag
magyar munkaerdt alkalmaz, vagy legalabbis eldnyben részesiti a magyar jelentkezdket; a
tarsasag specialis tevékenységet folytat vagy specialis szaktudasti munkaerdt igényel (pl. magyar
partnerek felkutatdsara szeretnének 0j embert foglalkoztatni; helyismeretet vagy magyar
szabalyok ismeretét igényli a feladatkor). Tablazatunkbdl lathato, hogy a kérdezett cégek nagy
része nem alkalmaz kiilf6ldi munkavallalot:

Kérem, mondja meg, hogy dsszesen hany kiilféldi allampolgarsagu munkavallalé dolgozik a
cégnél!

Frequency Valid Percent Cumulative Percent
0 218 96,3% 96,3%
1 2,8% 99,1%
2 1 0,3% 99,4%
3 0,5% 99,9%
10 0 0,1% 100,0%
Total 226 100,0%

11. tablazat: Hany kiilfoldi allampolgarsagu munkavallalo van a cégnél?
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A 226 cégbdl azonban csak 12-en (5,4%) valaszoltak, hogy tapasztaltak mar kiilonb6z6 kiilfoldi
munkavallalok foglalkoztatasbol ad6do problémakat.

A tapasztalt nehézségek a kovetkezok voltak:
e cltéré munkahelyi szokasok (9 kitolto jeldlte),
e beilleszkedési nehézségek (7 kitolto),
o cgyiittmiikodési problémak (7 kitdltd)
e adminisztraciés nehézség (6 kitoltd),
e nyelvi problémak (1 kitdltd),
e utazasi koltségtérités (1 kitdltod),
o lakhatasi koltségek (1 kitolto),
o végzettséget igazold okmany ellenére szakmai ismeret hianya (1 kitolto).

A bemutatott eredmények bar igen csekély elemszamuak, igy fenntartassal kell kezelni dket és
altalanos kovetkeztetések nem vonhatdk le beldliikk, mégis megerdsitik szdmos korabbi
allitasunkat. Megerdsitik, hogy az utazési és lakhatasi nehézségek athidaldsa, az ilyen jellegi
anyagi tdmogatds ndvelné nemcsak a kiilfoldi allampolgarok munkavallalasi kedvét, de a
munkaadok motivacigjat is javitand a hataron tali munkaerd felvételére. Problémat okozott a
képesités ellenére a valodi szaktudéas hidnya; erre megoldas lehet a képzések tematikdjanak és
képzettségek elfogadasanak nemzetkozi, vagy legalabbis szomszédos hatarokon ativeld
egységesitése. Az ligyintézési folyamatok egységesitése, a szomszédos orszdgok adminisztrativ
rendszereinek alapos megismerése (rendszeres kapcsolattartas és informaciocsere segitségeével)
jelentdsen és hatékonyan csokkentheti az adminisztracios nehézségek okozta terheket. Tovabba a
nyelvi képzések, tovabbképzések kikiiszobolhetik a munkavallalas nyelvi nehézségeit.

VI1I1.2.3 Partneri kérdoéivek

Tanulményunk kvantitativ részében kérddiveket toltettiink ki kiilfoldi és magyar partnerekkel is
(6nkormanyzatok, érdekképviseletek, munkaiigyi szervezet képviseldi). Magyarorszagon két
kiilonallo adatfelvétellel tudtuk vizsgalni a partneri kort, ugyanis az Onkormanyzatok
adatfelvétele (technikai okok, illetve az dnkormanyzatok eltérd helyzete miatt) kiilon tortént. A
két adatfelvétel elkiilonitése és konnyebb azonositdsa érdekében az Onkorményzaton kiviili
partneri korre ,,partnerek”-ként fogunk hivatkozni, az dnkormanyzatokat kiilon megnevezziik az
elemzés folyaman.

Magyarorszagrol az elsé adatfelvételkor Gsszesen 56 darab kitdltés érkezett, ezek kozil 14 a
roméan-magyar hatdrszakaszrol. Onkorményzati valaszadoink 122-en voltak, 25-en a szamunkra
relevans régiobol. A hatarszakasz roman oldalardl 1 kitoltés érdekezett. Az aldbbiakban a
partnerek varakozasaihoz kapcsolodd eredményeket fogjuk bemutatni (mit gondolnak a
munkaerdpiac 1-2 éven beliili valtozasairol), &m fontos megemliteni, hogy a csekély elemszam
miatt altaldnos kovetkeztetéseket nem vonhatunk le az eredményekbdl. Az alacsony kitoltésszam
miatt szazalékok helyett elemszamokat fogunk bemutatni.
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Romaniai partneriink Arad megyei. A magyarorszagi (6nkorméanyzatokon kiviili) partnerek
koziil 9 Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei, 4 Békés megyei és 1 Csongrad megyei. A
Fehérgyarmati jarasbol érkezett a legtobb kitoltés (8 darab), az alabbi tablazat mutatja a tovabbi
jéarasi megoszlast:

Békéscsabai jaras 1 8,3%
Békési jaras 1 8,3%
Csengeri jaras 1 8,3%
Fehérgyarmati jaras 8 66,7%
Sarkadi jaras 1 8,3%
(nincs adat) 2

TOTAL 100,0%

12. tablazat: Partner kérdoivek (6nkormanyzatok nélkiil) teriileti eloszldsa

A kitoltok tobbsége (12 valaszadd) munkaiigyi osztadlyhoz kapcsolodik, 2 partner pedig az
érdekképviselethez.

A magyar dnkormanyzatok koziil 8 Békés megyei, 3-3 pedig Csongrad €és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei. Az dnkormanyzatok esetén is a Fehérgyarmati jarasbol érkezett a legtobb kitoltés.
A jarasi megoszlast a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Berettyoujfalui jaras 1 4,0%
Csengeri jaras 2 8,0%
Debreceni jaras 1 4,0%
Derecskei jaras 1 4,0%
Fehérgyarmati jaras 5 20,0%
gﬁg;nezﬁvésérhelyi 1 4.0%
Makoi jaras 2 8,0%
Matészalkai jaras 2 8,0%
Mezokovacshazai jaras |3 12,0%
Nyirbatori jaras 2 8,0%
Oroshazi jaras 4 16,0%
Sarkadi jaras 1 4,0%

TOTAL 100,0%

13. tabldzat: Onkormanyzati kérdéivek teriileti eloszldsa
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Romaniai potencialis partnereink az egyes megyékhez kapcsolodo EURES ¢és érdekképviseleti
szervek (Camera di Commert si Industrie), valamint az egyes megyék dnkormanyzatai.

Partnereinket kérdeztiik tobbek kozott arrol is, véleménylik szerint mik a foglalkoztatas
boviilésének fobb akadalyai. Magyar oldalrol a legtobben (9 kitoltd) azt valaszoltak, hogy nincs
vagy kevés a versenyképes vallalkozés a kdrnyéken. 6-an tigy gondoljak, problémat jelent, hogy
a munkaerd képzettsége, végzettsége nem felel meg a munkaerd keresletnek. 4 partner
valasztotta, hogy a megfeleld tomegkozlekedés (amely segitené a foglalkoztatottak munkahelyre
jutasat) hidnya okoz nehézséget; 3 jelolés érkezett arra, hogy a munkaerd nem fogadja el a
rendelkezésre all6 munkékat, 2-en pedig azt valaszoltdk, hogy a bdviilés akadéalya, hogy a
legtobb teriileten mar inkabb munkaerdhiany van.

Az Onkormanyzatok a legnagyobb problémat abban latjak, hogy a munkaerd képzettsége,
végzettsége nem felel meg a munkaerd keresletnek (19 jeldlés). Szintén nehézség, hogy nincsen
versenyképes vallalkozds a kornyéken (8 jelolés); az allaskeresok nem vallaljak el a
rendelkezésre all6 munkakat (7 jelolés); a legtobb helyen mar inkabb munkaeréhidny van (5
jelolés); tomegkozlekedés a munkahelyig nem megfelel a foglalkoztatottak szamara (3 jelolés).
Roman oldalrdl az alacsony fizetések jelentek meg, mint a boviilés f6 akadalya.

Kérdoéiviinkkel felmértiik partnereink véleményét arrol, mennyire jellemzdek bizonyos kiilfoldi
munkavallalokkal kapcsolatos problémak. A magyar oldalon (6nkorményzatok és egyéb
partnerek esetében egyforman) az adminisztracios (ligyintézési) nehézségek; munkaba jarassal
kapcsolatos nehézségek (pl. kozlekedés, utazéasi koltségtérités); szallassal, lakhatassal
kapcsolatos nehézségek (pl. magas bérleti dijak, elérhetd szallashelyek szadma, mindsége) esetén
voltak tobbségben azok a partnerek, akik jellemzdnek jeldlték a problémat. Egyéb problémaként
felmeriilt, hogy jelentds munkaadok csak nagyobb tavolsagokra talalhatok; illetve szezonalis
munkak miatt hianyzik a folytonos munkavégzés.

Romaniai partneriink véleménye szerint szintén problémat jelentenek az adminisztracios, illetve
munkdba jarassal és lakhatassal kapcsolatos nehézségek; illetve ezeken kiviil felmeriiltek a
nyelvi és kommunikacios problémak is.

Kérdéiviink kitoltéi koziil két Békés megyei partner, egy Hajdu-Bihar megyei 6nkormanyzat,
illetve romaniai partneriink all kapcsolatban kornyezd orszdgokban miik6dé munkatigyi
szervezetekkel. Roméniaval mindkét magyar partneriink kapcsolatban all, egyikiik pedig ezen
kiviil Ausztriaval is. Onkormdanyzati valaszadonk Ukrajnaval jeldlt kapcsolatot. Romén oldalrdl
Magyarorszaggal és Szerbidval all fenn egyiittmiikodés.

Magyar partnereink egyiittmiikodéseinek teriiletei 4ltalanos informaciok szerzése ¢és

iranymutatas (tanacsadéas) az unids munkavallalashoz és munkaerd-felvételhez; informaciodcsere,

illetve egyik partner részérol kozos kutatasok kivitelezése. Onkormanyzati oldalrol a munkaerd

toborzasa, kivalasztasa meriilt fel. Roman partneriink szdmara szintén egylittmiikodési teriilet az

informéciocsere és a kozos kutatdsok szervezése, illetve ezeken kiviil a toborzasi események
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szervezése is. Mind a négy valaszad6 jonak itélte a partnerével valo kommunikacidt és az
egylittmiikodés eredményességét is.

Amennyiben egy hatdron atnyuld egylittmiikodés jonne létre a munkavallalas, munkaerdpiac
tdmogatasara, 5 magyar partner és 9 Onkormanyzat venne részt benne (8 magyar partneri, 10
Onkormanyzati valaszadd, a roman partner pedig nem tudta a valaszt a kérdésre).

Az egylittmiikddési programra foként (valaszadodink éltali népszeriiségi sorrendben)
o Aallaskeresoi és allaskinaloi adatbazisok Osszekapcsolasa,
e munkaerd mobilitds tdmogatasa,
e munkaerdpiaci informaciok cseréje,
o szakképzési programok,
o lakhatds tdmogatasa,
o a szakképzések kolcsonds elismerése,
o illetve jogi segitségnyujtas terén lenne sziikség.
A valaszadd partnerek véleménye szerint az egyiittmiikodés miikodhet (szintén népszertiségi
sorrendben)
o komplex fejlesztések (gazdasag, infrastruktira, munkaerdpiac) Osszehangolasaval, k6zos
helyi érdekek becsatornazasaval,
e piaci allaskozvetitok és allami foglalkoztatasi szolgalat egytittmiikodésével,
e koz0s palyazatok kiirasaval,
e a nemzeti palyazatok Osszehangolasaval, forrdsokhoz kapcsolodd  kdlcsonds
informacidcserével,
o illetve k6z0s rendezvények szervezése formajaban.
Az Onkormanyzati valaszadok szerint az egylittmiikodésben gazdasagi szereploknek,
koordinatoroknak, jardsi  hivataloknak, Onkorményzatoknak, megyei Onkormdanyzati

korményhivataloknak; vallalkozdsoknak, munkaaddknak, valamint munkaiigyi kézpontoknak
kellene részt venniiik.

VI111.3 Osszefoglalas

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a térségben magas a kdzfoglalkoztatottak aranya, kiiléndsen a
fiatalok korében. Kihivas és cél dket a munkaerdpiacra integralni - ehhez szakmai képzések
javallottak. Mind az interjubol, mind kérddives felmérésiinkbdl kideriilt, hogy erds nyelvi
hidnyossagok vannak a munkavallalok korében, a nyelvi képzések is kiemelt fontossaguak
lennének. Kevés a munkalehetdség a térségben (ezt interjunk és a survey is megerdsitette),
munkaadokbdl és magasabb végzettségli munkavallalokbol is hidny van (pl. jellemzdek az
egészseégligyl, mérnoki hidnyszakmak).
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Az interjukbol kiderilt, hogy a régi6 nagy hianyossaga a roman hatarral val6é kapcsolattartas
hidnya. A munkaerd szervezése ¢és a munkaerOpiac fejlesztése szempontjabol ez kiemelkedd
fontossagu, kérddives felmérésiink alapjan pedig a munkaadok nyitottak lennének a nemzetkozi
egylittmiikodésre.

Tovabbi, interjus és kérdbives eredmények szerint is, fontos 1épés lenne az uthaldzat, kozlekedés
fejlesztése, illetve a lakhatds tamogatdsa. Ezzel ndvelnék a munkavallalok migracios
hajland6sagat, az ingazasok gordiilékenyebbé tétele a csaldd, haza hidnyat is enyhitd,
kompromisszumos megoldas lehet.
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