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|I. Bevezetés

1.1 A kutatas elso fazisanak fobb eredményei

A bevezetd fejezet elsd részében el6zd tanulmanyunk fobb megallapitésait foglaljuk Gssze. A
szlovak és a magyar oldalon talsagosan nagy teriiletnek bizonyul a NUTS3 szint(i régid, ennél
szlikebb teriiletben hatarozhatdé meg a hatar menti régiot, a tényleges kapcsolatokat figyelembe
véve, a LAUI régiok alapjan. A magyar LAUI régioknak korabban az un. kistérségek, jelenleg a
jarasok, mig a megfelelé szlovak LAUI régioknak a nagyobb kiterjedésti hasonlé magyar
elnevezésii jardsok (okresy) felelnek meg.

A szlovék-magyar hatarrégié hosszi magyarorszagi hatarszakaszt jelent, ami jol elkiilonithetéen
¢s hatarozottan kiilonb6z6é két részre oszthatd, 1ényegében egy orszaggal két hatdrszakaszt
lehetne kialakitani. A magyar-szlovak hatarszakasz igy két részbdl all: (1) a nyugat-szlovak-
magyar hatar menti régiobol és (2) a kelet-szlovak-magyar hatdr menti régiobol.

A GDP alapti mutatok szerint NUTS3-as régiok szintjén vizsgalva a hatar menti régié szlovak
oldala minden szempontbol éaltaldban elénydsebb helyzetii volt a 2008 és 2015 kozotti
1d6szakban. Ugyanakkor a hatdrrégié nyugati részén az egymassal parba allithatd teriiletek
kozott elenyészé mértékii kiillonbségek tapasztalhatok a relativ életmindség proxy mutatoja (egy
fore esd vasarloerdparitason vett GDP az EU atlag szdzalékaban) szerint. Az abszolut egy fore
es@ GDP értékek aranya az idészak elején és végén hasonld, azonban az idészak kozepén (2010-
2013 kozott) a szlovak terliletek szdmara kedvezObb, igy ez mas tényezdk figyelembevétele
nélkiil a munkaerdpiacra pull hatast gyakorolhatott. A hatarrégio keleti részén mind a relativ egy
fore esé GDP vasarloerdparitason vett értéke, mind az abszolut egy fore es6 GDP értékek aranya
alapjan a hatar szlovék oldala jelentds gazdasagi eldnyt mutatott az iddszak egészében, mely
kiilondsen Nograd megye €s a Besztercebanyai keriilet kozott jelentkezhetett szlovak iranyba
haté push és pull hatasként. A GDP alapti elemzést a kereset alakuldsdnak vizsgalata is
megerdsitette azzal, hogy a magyarorszagi kiilonbségek novekedése is hangsulyozando,
kiilondsen Borsod-Abatj-Zemplén megye elmult 5 évben bekovetkezett jelentds relativ
visszaesése.

A regisztralt allaskeres6k ardnya a szlovak-magyar hatarrégié két részén hasonld tendenciat
kovetett; az iddszak elején 2012-2013-ig novekedett, majd csokkent, azonban a kiinduld és zard
érték a nyugati hatarszakasz mindkét oldalan joval alacsonyabb volt, megkozelitette vagy tal is
Iépte az idealis mértéket, ezzel szemben a keleti hatarszakasz mentén a regisztralt allaskeresok
aranya mindvégig jelentésen magasabb volt, mint a nyugati hatarszakasz mentén, kivételt ez alol
csak Kassa kornyéke jelentett. Az Osszességében rosszabb helyzetli jarasok kozott is voltak
kiemelkedden magas regisztralt allaskeres6i ardnnyal birdk: a szlovék oldalon a Rimaszombati,
Nagyrécei €s Rozsnyoi jarasok, a magyar oldalon a Cigandi, Encsi, Sziksz61i, Gonci és Edelényi
jarasok azok, amelyek rossz megkdzelithetdséggel birnak, nem rendelkeznek jelentésebb varosi
kozponttal és foldrajzi értelemben is kozel esnek egymashoz, részben érintkeznek.

A kordbban leirt gazdasagi tényezok (munkaerdigény, gazdasagi novekedés) ellenére
valdsziniileg részben az emlitett foldrajzi tényezdk, illetve a nyugati részen a vonzd osztrak
munkaerdpiac jelenléte miatt a hatarrégioban a hatdron atnyulé munkavéllalas nem jellemzo,
annak mértéke nem haladhatja meg a néhany szaz f6t iranyonként.
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Osszevetve a kiilfoldi munkavéllalasi hajlandésagot és a cégek hajlandésagat a kiilfoldi
munkavallalo foglalkoztatasara, diszkrepancia 1ép fel a magyar oldal és a szlovak oldal kozott:
mig a magyar munkaadok nem igazadn alkalmaznanak kiilfoldi munkavallalot, a kiilfoldi
munkavallalasi hajlandésag meglehetdsen nagy a szlovak oldalon (igaz az elvart és tapasztalt
bérek kiilonbségei jelenleg kétségessé tennék a Szlovakiabol Magyarorszag felé iranyuld
munkaerd-aramlast. A Magyarorszagrol Szlovakidba irdnyuld munkaerd-aramlas feltételei a
szandékok szintjén fennallnak, azonban az elvart bérek magasabbak a jelenleg elérhetd béreknél
az atlag szintjén.

1.2 A kutatas masodik fazisanak célja és modszertana

Kutatasunk célja feltard, elemzd és Osszehasonlitd kutatds elvégzése; tovabba Osszefoglald,
javaslattevd, irdnymutatast ad6 tanulmany megirdsa Magyarorszag és Szlovakia kozos hatar
menti térségeinek munkaerdpiaci helyzetérél és munkaerdpiaci mobilitdsarol, illetve annak
tamogatasat segito lehetdségekrol.

A kutatast statisztikai adatok masodelemzésén til harom célcsoport bevonasaval végeztiik:

o Allaskeresék a hatar mindkét oldalan: az elfogadott munkaiigyi definicié szerinti regisztralt
allaskeresok helyett azokat a személyeket tekintjiikk allaskeres6knek, akik a kovetkezd 5 év
soran valoszinlinek vagy inkabb valdszinilinek tartjdk a munkahely valtasat, tovabba azokat a
személyeket, akik a kérdezés pillanatdban aktivan allast keresnek. Az Gjradefinialas oka az,
hogy tobb szomszédos orszadg viszonylatdban a regisztralt allaskeres6k nagyon sziik
csoportot képeznek és a hataron atnytldé munkaerdpiaci mobilitds szempontjabol nem is
tekintheték a legjelentdsebb csoportnak, mivel tobb tényezd alapjan (alacsony iskolai
végzettség, magasabb atlagéletkor) alacsony migracios valdsziniiséggel jellemezhetdk.

e Vallalkozasok a hatdr mindkét oldalan: azokat a vallalkozasokat tekintjiilk kutatdsunk
alanyanak, amelyeknek a vizsgalt régioban van a székhelye és legalabb 5 {6t
foglalkoztatnak. A székhely szerinti megszoritast az a praktikus szempont indokolja, hogy
telephely szerinti céglistat nem lehet elérni, enélkiil pedig a mintavétel 1ényegében nem
oldhatd meg. A méret szerinti megszoritast az indokolja, hogy a kisebb cégek szamara a
munkaerdvel kapcsolatban feltett kérdések irrelevansak, igy jellemzden hasonld tartalmu
kérdbivekre kisebb aranyban vélaszolnak.

e Az dllami foglalkoztatasi szolgalatok, illetve (potencialis) partnereik a hatdr mindkét
oldalan: e célcsoportnak nincs eldzetesen meghatarozott pontos definicioja.

A kutatas részletes céljai:

e az egyes hatdrszakaszok specialis helyzetének figyelembevételével kvantitativ és kvalitativ
kutatasi modszerek alkalmazasa, a munkaerdpiaci szereplok és folyamatok bemutatasa,
illetve a mobilitast befolyasolo tényezdk azonositasa;

¢ a lehatarolt teriileti egységek jellegzetességeinek bemutatasa és dsszevetése mas unios hatar
menti régidkkal (erre elsésorban a jelen megalapozé tanulmanyt kovetd masodik
tanulmanyban keriil majd sor);

e javaslatok megfogalmazasa a munkaerdpiaci problémak enyhitésére (amennyiben a feltart
adatok alapjan ilyen javaslatok megfogalmazhatok);

e ajanlasok megfogalmazdsa a magyarorszagi EURES Haélozat és méas munkaerdpiaci
szereplok kozotti egylittmiikodések kialakitasara és fejlesztésére;
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e javaslatok megfogalmazdsa a hatdr menti térségek foglalkoztatdsi helyzetének é&s
munkaerdpiaci mobilitasdnak rendszeres mérésére vonatkoz6 moddszertanra (e javaslatok
megfogalmazasara a masodik, elemzd tanulmanyban keriil majd sor);

o rovid ¢és kozéptavii munkaerdpiaci trendek megfigyelése ¢€s bemutatasa, a hazai
munkaerdpiacra gyakorolt hatasok leirasa.

A kutatds masodik fazisdban az adatok ujrafeldolgozasa mellett adatfelvételt is végeztiink. A
kvantitativ adatfelvételre mindharom korabban jelzett célcsoport korében sor keriilt. Egyrészt
mintavételen alapul6 rovid zart kérdéseket tartalmazo kérddives kutatast végeztiink, a hatarrégio
mindkét oldalan, az allaskeres6k korében (hatarszakaszonként legalabb 500 fés minta vételét
tlztiik ki célként). A mintavételhez tigynevezett sziirékérdéives modszert alkalmaztunk, mivel
nem rendelkeztiink (nem is rendelkezhettiink) listdval a célcsoportrol (ugynevezett nehezen
koriilhatarolhatod célcsoport). A modszer Iényege, hogy a 18-64 éves népességre reprezentativ
véletlen mintat alakitunk ki, amelyen egy sztir6kérddivet kérdeztiink le a definici6 alapjan. A
kutatds teljes kérdéivét mar csak azoktdl kérdeztiik, akik a definicionak megfelelnek. Az
alapmintat addig egészitettik ki (a reprezentativitds ¢és a véletlen mintavétel elveinek
megfeleléen), ameddig a sziikséges kiszlirt mintaelemszdmot el nem értik. Mivel az igy
kialakitott minta egy véletlen minta almintdja, a célcsoportra vonatkozdan lehetdvé teszi a
torzitatlan és hatékony becsléseket. A gylijtott adatok kore a kovetkezd: mobilitasi hajlanddsag a
hatdron tulra, elvart anyagi és nem anyagi feltételek. A lebonyolitasra telefonos adatfelvétel
segitségével keriilt sor.

A munkaadok korében a régioban mikodo cégekkel egy megvasarolt, a regisztralt és ténylegesen
miikodé cégekbdl véletlen kivalasztassal létrehozott lista alapjan rovid online kérdbives
vizsgalatot végeztlink, 100 cég bevonasat célul kitlizve. Ebben a korben a gylijtott adatok a
kovetkezOk voltak: alkalmazott kiilfoldi (kiilfoldon: magyar) allampolgarsdgt vagy lakhelyli
munkavallalok szdma a cégben, tovabbi kiilfoldi (kiilfoldon: magyar) allampolgarsagu
munkavallalok alkalmazasanak igénye, lehetdsége a cégeknél, az alkalmazas tertilete,
koriilményei, munkaerd-sziikséglet, a kiilfoldi munkavéllalok munkavéllalasaval kapcsolatos
vélt, illetve tapasztalt problémak.

A munkaerdpiac tovabbi szerepléi (a partner dallami foglalkoztatasi szolgalatok,
onkormanyzatok, érdekképviseletek) korében online kérddives adatfelvételt végeztiink, melynek
fobb témai a kdvetkezOk voltak:

allaskeresok hataron tali munkavallalassal kapcsolatos érdeklddése, igényei,
kiilf6ldi munkaerd jelenléte a térségben,

munkaerdigény és annak Osszetétele a térségben,

kiilfoldiek munkavallalasaval kapcsolatosan felmeriild problémak.

A kutatas iddbeli dimenzidjat a retrospektiv kérdéseken tul elsGsorban a hazai €s szomszédos
orszagbeli statisztikai hivatalok, illetve foglalkoztatadsi szolgalatok adatai, valamint az
EUROSTAT adatai ¢és ezek elemzése adta, amely alapjan az ¢érintett hatarszakasz
munkaerdpiacanak statisztikai, gazdasagi, foldrajzi jellemz6i keriilnek bemutatdsra az elérhetd
legfrissebb adatok segitségével.
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A kutatas masodik fazisanak célja az els6 tazis sordn 6sszegyiijtott informaciok ujrafeldolgozasa
¢s javaslatok kidolgozasa.

e FElemzésiink elso fejezete a jelen bevezetd fejezet, amelyben 6sszefoglaltuk az eldz6 elemzés
eredményét és bemutatjuk a jelen elemzés céljait és modszerét.

e A masodik fejezetben 6sszefoglaljuk az elemzés fobb eredményeit magyar és angol nyelven.

e A harmadik fejezetben a szlovak munkaerépiac helyzetét mutatjuk be 6sszevetve az Eurdpai
Uniodval, illetve Magyarorszaggal.

e A negyedik fejezetben Osszevetjilkk az szlovak-magyar hatarrégiot a tobbi vizsgalt
hatarrégidoval. Az 0todik fejezetben megvizsgaljuk a hatarrégié foldrajzi felbontdsanak
lehetdségeét.

¢ A hatodik fejezetben javaslatot tesziink a hatarrégioban alkalmazhat6 indikéatorrendszerre.

¢ A hetedik fejezetben megkiséreljiik a hatarrégioban varhatd tendenciak leirasat.

e V¢giil a nyolcadik fejezetben a kordbbi tanulmany javaslatait kiegészitve javaslatokat
tesziink a hatarrégioban kiépithetd egyiittmiikodés tartalmara.



/KS.
=
Y

MAGYARORSZAG = —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

I1. Osszefoglalok

I1.1 Vezetéi osszefoglalo

Kutatasunk célja feltard, elemzd és Osszehasonlitd kutatas elvégzése; tovabba Gsszefoglald,
javaslattevd, iranymutatast add tanulmany megirasa Magyarorszag ¢és Szlovakia kézos hatar
menti térségeinek munkaerdpiaci helyzetérél és munkaerOpiaci mobilitasardl, illetve annak
tdmogatasat segitd lehetdségekrdl. A jelen tanulmany a kutatdssorozat masodik tanulmanya.

A kutatas masodik fazisanak célja az els6 tazis soran 6sszegyijtott informaciok ujrafeldolgozasa
¢s javaslatok kidolgozasa.

e FElemzésiink els6 fejezetében Osszefoglaltuk az el6z6 elemzés eredményét és bemutatjuk a
jelen elemzés céljait és modszerét.

e A masodik fejezetben dsszefoglaljuk az elemzés fobb eredményeit magyar és angol nyelven.

e A harmadik fejezetben a szlovak munkaerdpiac helyzetét mutatjuk be, Osszevetve az
Europai Unidval, illetve Magyarorszaggal.

e A negyedik fejezetben Osszevetjilk az szlovdk-magyar hatarrégiot a tobbi vizsgalt
hatarrégioval. Az 6todik fejezetben megvizsgaljuk a hatarrégio foldrajzi felbontdsdnak
lehetdségét.

¢ A hatodik fejezetben javaslatot tesziink a hatarrégioban alkalmazhat6 indikatorrendszerre.

¢ A hetedik fejezetben megkiséreljiik a hatarrégioban véarhat6 tendencidk leirasat.

e Végiil a nyolcadik fejezetben a korabbi tanulmény javaslatait kiegészitve javaslatokat
teszlink a hatarrégidban kiépithetd egylittmiikodés tartalmara.

A szlovak foglalkoztatasi arany az Eurdpai Unidhoz és magyarorszagihoz hasonld képet nytjt,
azonban szerkezetében jelentOs eltérés az alacsony iskolai végzettségliek rendkiviil alacsony
foglalkoztatottsaga. Szlovakidban a jovedelmek vasarloerGparitason szamitva 20-30%-kal
haladjak meg a Magyarorszagiakat, kisebb jovedelmi kiilonbségek mellett. A vasarloerdparitason
szdmolt drabérek csak a szakmunkasok és egyéb felsdfoku vagy kdzépfoku végzettséget igényld
foglalkozasok esetén és elsdsorban az iparban haladjadk meg szamottevéen a magyar orabéreket.

Szlovékia munkaerdkinalata demografiai szempontbol az Eurdpai Unid atlaganal alacsonyabb
teljes korfliggdségi rataval jellemezhetd, aminek azonban kedvezdtlen hatteret ad, hogy ezen
beliil a fiatalkori fiiggdségi rata is elmarad az unios atlagtol, amibdl az aktiv koraak csoportjanak
tovabbi csokkenése kovetkezik. A sziiletéskor varhato élettartam — Magyarorszaghoz hasonloan
4-5 évvel marad el az eurdpai Unids ¢€s az eurddvezet atlagatdl, azonban ehhez -
Magyarorszaggal szemben — még az egészségben eltoltott évek mintegy 5 szazalékponttal
alacsonyabb aranya is tarsul. Ezek egylittesen problematikussa teszik a munkaképes koruiak
csokkenésének nyugdijkorhatar emelésével torténd megoldasat. Szlovakidban a munkaképes
kortiak végzettsége az eurdpai Unids atlagtdl a kozépfoku végzettség felé tér el (a
magyarorszaginal is jelentésebb mértékben), ami részben kedvezd a kevésbé foglalkoztathato
alacsony iskolai végzettségiiek rendkiviil alacsony aranya miatt, ugyanakkor kedvezodtlen a
konnyebben alkalmazkodo felséfoku végzettségliek relativ hianya miatt.

A munkaerd keresleti oldalanak egyes tényezdit vizsgalva elmondhatd, hogy a szlovak egy fore
es6 GDP — magyarhoz hasonld6 mértékben, annal kissé kevésbé — elmarad az Europai Unid
atlagatol. Szlovakiaban mind a cégalapitasok, mind a cégmegsziinések aranya joval alacsonyabb
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a miikodd cégekhez viszonyitva, mint Magyarorszdgon; Osszességében a cégek nagyobb
stabilitasa jellemzi az orszagot. Szlovékidban a bruttdé hozzaadott érték agazati megoszlasa
alapvetden hasonld az eurdpai Unios atlaghoz, illetve Magyarorszagéhoz, ugyanakkor a
kereskedelem, szallitds és vendéglatas, illetve az épitdipar a szlovak gazdasag szempontjabol
meghatdrozobb a szlovak gazdasag szdmara. A teljes lizleti szférara vonatkozoan a Szlovakidban
bejelentett lires allashelyek ardnya joval alacsonyabb (0,9%), mint Magyarorszagon (2,9%).
Szlovakidban jelentésebb bejelentett munkaerdigény csak az energia, pénziigy €s biztositas,
illetve kozigazgatas és védelem terén van.

A szlovak-magyar hatar torténeti és telepiilésfoldrajzi szempontbdl tobb ponton a roman-magyar
hatarral mutat rokonsagot: mélyen a korabbi orszagteriileten jott 1étre a hatar, amely egymassal
szervesen Osszekapcsolt teriileteket valasztott el. A hatarrégio két sz€lsé részén taldlhatok a
jelentdsebb varoskozpontok, mig a kozépsé részeken a Kisebb telepiilések dominalnak.
Természetfoldrajzi szempontbol ugyanakkor elsdsorban a magyar-horvat hatirral mutat
hasonlosagot a magyar-szlovak hatar (az elvalaszté jellegii folyok kozponti szerepe miatt).

A hatarrégié javasolt felosztasara tettiink javaslatot egy korabbi tanulméany (Hardi, 2008) és a
munkanélkiiliségi adatok dinamikajanak elemzése alapjan. A javasolt ovezetek a kovetkezok:
Pozsony és vonzaskorzete, Dunai varosok oOvezete, Budapest vonzaskorzete (csak magyar
oldalon), Keleti magyar-szlovak hatarrégio:

Pozsony és vonzaskorzete Mosonmagyaro6vari jaras Dunajska Streda okres

Dunai varosok Gvezete Gyori jaras, Pannonhalmai jaras, Komarno okers, Nové Zamky
Esztergomi jaras, Komaromi okres, Levice okres
jaras, Tatabanyai jaras, Tatai

jaras
Budapest vonzaskorzete Szentendrei jards, Szobi jaras,
ovezet Vaci jaras, Dunakeszi jaras,

Rétsagi jaras (?)

Keleti magyar-szlovak Rétsagi jaras (?), Salgotarjani = Velky Krti§ okres, Lucenec
hatarrégio jéras, Szécsényi jaras, okres, Rimavska Sobota okres,
Balassagyarmati jaras, Revuca okres, Roznava okres,
Batonyterenyei jaras, Kosice okres, Kosice — okolie

Pétervasarai jaras, Ozdi jaras, okres, TrebiSov okres
Kazincbarcikai jaras, Putnoki

jaras, Encsi jaras, Szikszoi jaras,

Edelényi jaras, Satoraljaujhelyi

jaras, Cigandi jaréas, Gonci jaras,

Sarospataki jaras
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Javaslatot tettiink a hatarrégio folyamatainak rendszeres mérését és bemutatasat lehetévé tevo
indikatorrendszerre ¢és annak a magyar-szlovdk hatarrégioban megvaldsithatosagara.
Javaslatunkat az ILO munkaerdpiaci kulcsindikatoraira alapoztuk, figyelembe véve a hatarrégiok
sajatossagait és a magyar-szlovak hatarrégioban elérhetd adatokat. Végiil javaslatot adtunk az
adatgylijtés racionalizaldsara, allamigazgatasi adatok gytiijtése segitségével.

Elérejelzéseket gylijtottink Ossze, illetve készitettiink a hatarrégio folyamataira. A Cedefop
hosszt tava becslései alapjan 2025-ig mindkét orszag esetén a foglalkoztatas fokozatos
bdviilésére lehet szamitani. A foglalkoztatas-bdviilés mindkét orszag esetén érinti a szolgaltatasi
szektort, azonban Szlovékia esetén jelentds boviilés varhatd a kereskedelem és szallitas teriiletén
is. Mindkét orszag esetén a munkalehetdségek elsdsorban a felséfoku képzettséggel rendelkezdk
szdmara nyilnak meg. A jelentds allashely kindlat mogott nagyjabol azonos aranyban all a
fels6foku képzettséget igényld allasok iranti kereslet ndvekedése és a természetes csere.

A megfigyelt demografiai tendencidk alapjan varhato valtozasok szempontjabol jelentdsen eltér
a hatarrégio keleti és nyugati része, illetve a szlovak és magyar oldal. A hatarrégio keleti
részének magyar oldaldn inkdbb a népességfogyds, ezen beliil a varosias kdzpontok aktiv kort
népességének gyors csokkenése mellett a falusias aktiv korGi népesség lassabb csokkenése
varhato; a szlovéak oldalon az aktiv korti népesség egyenletesebb csokkenése, a Kassa iranyaba
torténd vandorlas prognosztizalhat6. A hatarrégid nyugati részére varhatéoan a kismértékii
népességnovekedés lesz jellemz6, magyarorszagi tilsullyal, tovabba a Duna menti iparosodott
varosi Ovezet kis mértékll fiatalodasanak folytatodasa, az aktiv koru népesség csokkenésének
lassuldsa, esetleg megéllasa a természetes szaporodasbol kovetkezden, ezzel szemben a
Dunajska Streda okres (Pozsonyi vonzaskorzet) kivételével Szlovakidban az eloregedés
gyorsulasa varhatd, a munkaképes kort népesség csokkenésével parhuzamosan.

NUTS 3 szinten vizsgalva a hatarrégio foglalkoztatdsanak valsagérzékenységét (rezilienciajat),
elmondhato, hogy a szlovak oldal foglalkoztatdsa kevésbé érzékeny a valsagra, ugyanakkor a
valsagot gyorsan koveti le minden keriilet foglalkoztatdsa. A kozeljovoben a gazdasagi
ciklusokhoz kapcsolddd Gjabb vélsag esetén arra szamitunk, hogy a hatarrégio szlovak oldalan
kisebb visszaesést kovetden gyorsan helyreall a foglalkoztatds, amennyiben a koriilmények
javulnak. A magyar oldal nagyobb heterogenitast mutat. Pest megye érzékenysége a valsagra
jelentdsebb, de gyors helyredllitdsi kapacitassal bir, Gydér-Moson-Sopron megye kevésbé
érzékeny a valsagra, a helyreallitasi kapacitasa ezzel egyiitt magas, Komarom-Esztergom megye
kevésbeé érzékeny a valsdgra, de a helyreallitasi kapacitdsa sem nagyon jo, a hatarrégio keleti
részének magyar megyéi esetén pedig aranyait tekintve kisebb, de elnyuld hatassal kell szdmolni
valsag esetén. A leirt jellemzést érdemes tovabbi mutatokra és hosszabb iddszakra kiterjedd
szamitasokkal aldtdmasztani és az elemzést jarasi szintre is kiterjeszteni.

A hatarrégio nyugati részére vonatkozd legfontosabb javaslataink, illetve megallapitdsaink a
kovetkezok:

e A munkaerd hatiron 4tnytld mobilitdsanak legfébb gazdasdgi akadalya a
jovedelemelvarasok és a jovedelmek diszkrepancidja, amelyet a kdzelben elérhetd versengd
munkaerdpiac okoz (Ausztria) — ez a probléma nem oldhaté meg adminisztrativ
eszkozokkel, ugyanakkor a jelenlegi bérdinamika a kiegyenlitédés irdnyaba tart.

e Komolyabb, mentalitdsbeli problémaként azonositottuk elsdésorban a magyar oldalon a
munkaadok jelentés, nem objektiv alapokon all6 ellenallasat a kiilfoldi munkaerd
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alkalmazdsa terén (ezt azonban még meg kell erdsiteni a kovetkezd adatfelvétel soran) —
ezen a terlileten hosszi tavon oktatdssal, rovidebb tavon a két orszag altal kiirt kozos
palyazatokkal, tdjékoztatasi és kommunikacios tevékenységgel lehet javitani.

e Bar a hataratkelohelyek szama nétt az elmult idoszakban, ez a szdm tovabb ndvelhetd,
kiilonosen fontos az Ipolyon atvezetd hidak szamanak bovitése.

o A két orszag kozotti tomegkozlekedési lehetdségek elégtelenek, bar van vasuti kapcsolat a
hatarszakaszon, személyforgalom nincs, a fejlesztés a munkaerd mobilitasan tal a lokalis
idegenforgalmat is novelhetné, amin keresztiil hozz4jarulhatna a teriilet tovabbi gazdasagi
novekedéséhez.

¢ A magyar oldalon Koméarom és Esztergom esetén felmeriil az elsé tanulményunkban leirt
terlileti projektmodell alkalmazasa ¢és interkulturdlis kozpont kialakitdsa a helyi
kezdeményezések tamogatasaval.

A hatarrégio keleti részére vonatkozo legfontosabb javaslataink, illetve megallapitdsaink a
kovetkezok:

o Az egyik legfontosabb probléma a térségben a nehéz megkdzelithetdség, ennek egyik
legfontosabb megoldasa a szlovak oldalon tervezett gyorsforgalmi ut (R7, illetve R2)
megvaldsitasa, véleményiink szerint a térség szempontjabdl olyan jelentdségii lenne az ut,
hogy a magyar részvétel is indokolt lehet.

e Fontosnak tartjuk a helyi kezdeményezések (ezek teriilete valdsziniileg elsdsorban turisztikai
lehet) munkaerdpiaci eszkozokkel torténd tamogatasat, atfogd, az egész régiora vonatkozo
fokuszalt fejlesztési koncepcio kialakitasat. Mindenképpen olyan fejlesztésekre lenne
sziikség, amely a térséget egy egységként kezeli, ugyanakkor fontos tekintettel lenni az
etnikai érzékenységre és a projektek gazdasagi eldnyeit hangstlyozni. Mivel mindkét orszag
hatranyos helyzetli régi6jardl van szo, elképzelhetdbbnek tartjuk a k6zds kormanyzati szintii
megoldasi lehetdség megtalalasat.

e A két orszag kozotti tomegkozlekedési lehetdségek elégtelenek, bar van vasuti
személyszallitas, az csak kevesek szamara elérhetd. Erdemes lenne a hataron keresztiil
fejleszteni a buszos tomegkdzlekedést, azonban ez akkor lehet hatékony, ha azt megeldzi a
gyorsforgalmi 1t fejlesztése.

e A hatarszakaszon fontos probléma a nyelvi kompetencia hianya, amely tanfolyami keretek
kozott jol kezelhetd.

A hatarrégio egészére vonatkoz6 javaslatok:

a fejlesztések komplex 6sszehangoldsa, a helyi érdekek becsatornazasa;

a munkaerd mobilitdsdnak €s lakhatdsdnak tdmogatasa,;

az allaskeresdi és allaskinaldi adatbazisok 6sszekapcsolasa;

a piaci allaskozvetitok és a foglakoztatasi szolgalatok kozotti egyiittmiikodés kialakitasat;

az hatarrégid6 munkaerdpiaci folyamatait leiré indikatorok standardjanak kolcsonos
elfogadasa és az elfogadott indikatorok rendszeres LAU-1 szintli bontasban torténd cseréje
az orszagok kozott.
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1.2 Executive Summary

In the first part of the introductory chapter we summarize the main findings of our previous
study. On the Slovak and Hungarian side, the NUTS3 level region is too large, the border region
can be defined in a narrower area, taking into account the actual relations with LAU1 regions.
The Hungarian LAUL regions previously had the so-called "small regions”, currently the
districts, while the corresponding Slovak LAU1 regions correspond to the larger districts of
similar Hungarian districts (okresy).

The second phase of the research aims to reanalyse the information collected during the first
phase and to elaborate suggestions. The first chapter of our analysis is an introductory chapter
summarizing the results of the previous analysis and presenting the aims and methods of the
present analysis. In the second chapter we summarize the main results of the analysis in
Hungarian and English. In the third chapter we present the situation of the Slovak labour market
in comparison with the European Union and Hungary. In the fourth chapter we compare the
Slovak-Hungarian border region with the other border regions examined. Chapter Five examines
the possibility of geographic partition of the border region. In the sixth chapter we propose an
indicator system applicable to the border region. Chapter Seven attempts to describe the
tendencies expected in the border region. Finally, in the eighth chapter, together with the
suggestions of the previous study, we make suggestions on the content of the cooperation in the
border region.

The Slovak employment rate is similar to that of the European Union and Hungary, but in its
structure, the very low level of employment of people with low level of education varies
considerably. In Slovakia, income is 20-30% higher in purchasing power than Hungary's, with
lower income differences. The hourly wage bill for purchasing power only significantly exceeds
the Hungarian hourly wages for skilled workers and other professions requiring tertiary or
secondary education and, above all, in the industry.

The labour supply of Slovakia in demographic terms is characterized by lower total age
dependency rates than the average of the European Union, but it has an unfavourable background
that the youth dependency rate is below the EU average, with a further decline in the active age
group. Lifetime expectancy at birth - as in Hungary - will be 4-5 years behind the average of the
European Union and the euro area, but this is associated with a 5 percentage point lower rate of
expected years in health in Slovakia than in Hungary. These together make it problematic to
resolve the reduction in working age by raising the retirement age. In Slovakia, the qualifications
of people of working age differ from the European Union average to secondary education (more
than in Hungary), which is partly favourable due to the extremely low rate of people with low
level of education, but it is unfavourable due to the relative lack of people with more easily
adaptable tertiary education.

Looking at some of the factors of the labour demand side, it can be said that the Slovak GDP per
capita, similar to the Hungarian one, the slightly lower one, falls below the average of the
European Union. In Slovakia, both the foundations of companies and the number of company
breaks are much lower compared to operating companies than in Hungary, overall, the firm is
more stable in the country. In Slovakia, the sectoral distribution of gross value added is basically
similar to the EU average and to Hungary, while trade, transport and hospitality, as well as
construction, are more decisive for the Slovak economy than for the Hungarian economy. The
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number of vacancies reported in Slovakia in the whole business sector is much lower (0.9%)
than in Hungary (2.9%). In Slovakia, significant reported workforce demand exists only in
energy, finance and insurance, and public administration and defense.

The Slovakian-Hungarian border is a historical and settlement geographically pointing to the
Rumanian-Hungarian border at several points: deeply in the former countryside the boundary has
been established, which has separated organically interconnected areas, major centres are located
in the edge of the region, while in the central parts smaller settlements dominate. However, from
the geographical point of view, the Hungarian-Slovakian border (with the central role of the
separating river) is similar to the Hungarian-Croatian border.

We proposed the division of the border region on the basis of an earlier study (Hardi, 2008) and
the dynamics of unemployment rate. The proposed zones are: Bratislava and its catchment area,
Danube area, Budapest catchment area (in Hungary only), Eastern Hungarian-Slovakian border
region.

We have proposed a system of indicators for the systematic measurement and presentation of the
border region processes and its feasible change in the Hungarian-Slovak border region. Our
proposal was based on ILO Key Indicators of Labour Market taking into account the specificities
of the border regions and the data available in the Hungarian-Slovak border region. Finally, we
have put forward a rationalization of data collection through the collection of administrative
data.

We have collected and prepared forecasts for the border region processes. According to
Cedefop's long-term estimates, by 2025, both countries will be able to progressively increase
their employment. Expansion of employment affects the services sector in both countries, but
Slovakia is also expected to see significant growth in trade and transport. For both countries, job
opportunities are primarily open to those with a higher education qualification. The increase in
demand for jobs requiring higher education and the natural exchange is expected to be similar.

From the point of view of the changes expected from the observed demographic trends, the
eastern and western part of the border region and the Slovak and Hungarian sides differ
significantly. On the Hungarian side of the eastern border region, the decline in population,
including the rapid decline of the active population of urban centres, the slower decrease of the
population in their active ages in rural areas, and the steadily decreasing of the active population
in Slovakia can be predicted. For the western part of the border region, the small population
growth is expected to be characterized by overweight in Hungary, characterized by the continued
increase in the proportion of youth of the industrialized urban area along the Danube. This
process may lead to the slowdown or possibly stoppage of the decline of the active age
population due to natural growth. In Slovakia, an acceleration of aging is expected, alongside the
decrease in the working age population with the exception of Dunajska Streda okres (Pozsony
catchment area).

At NUTS 3 level, the vulnerability of the employment of the border region can be said to be less
sensitive to the crisis, while the crisis is followed closely by the employment of every district. In
the near future, in the context of a new crisis related to economic cycles, it can be expected that
after a minor downturn, employment is quickly restored as circumstances improve. The
Hungarian side shows greater heterogeneity. Pest county's sensitivity to the crisis is more
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pronounced but has a rapid recovery capacity, Gyér-Moson-Sopron county is less sensitive to the
crisis, its recovery capacity is high, Komarom-Esztergom county is less sensitive to the crisis but
its recovery capacity is not very good, and in the case of the Hungarian counties of the eastern
border region, their sensitivity is smaller, but it has a prolonged impact in the event of a crisis. It
is desirable to support the described characterization with calculations covering more than one
indicator and a longer period, and extend the analysis to the level of the path.

Our most important suggestions and findings for the western part of the border region are as
follows:

» The main economic barrier to the cross-border mobility of the workforce is
the discrepancy of earnings expectations and earnings, which is caused by a
competitive labour market (Austria) - this problem cannot be solved by
administrative means, but the current wage dynamics is moving towards
equalization.

« We have identified a major problem as a mentality, primarily on the
Hungarian side, on the employers' significant non-objective resistance to the
use of foreign workforce (but this should be reinforced during the next
survey) - long-term education in this area in the shorter term can be improved
with information and communication activities.

« Although the number of border crossing points has increased over the past
period, this figure can be further increased. It is particularly important to
extend the number of bridges crossing the river Ipoly/Ipel’.

» Public transport facilities between the two countries are inadequate, although
there is a railway connection at the border section, there is no passenger
traffic, development can increase local mobility beyond the mobility of the
workforce, thus contributing to further economic growth in the area.

* On the Hungarian side in Komarom and Esztergom, the application of the
territorial project model described in our first study and the establishment of
an intercultural centre with the support of local initiatives emerge.

Our most important suggestions and findings for the eastern border region are as follows:

* One of the most important problems in the area is the difficult accessibility,
one of the most important of which is the implementation of the expressway
(R7 and R2) planned on the Slovak side. In our opinion, it would be important
for the region to be justified.

« We consider it important to support local initiatives (their area is likely to be
mainly tourism) with the labour market instruments, to develop a
comprehensive, focused development concept for the whole region, inevitably
require improvements that treat the area as a single entity, while having regard
to ethnic sensitivity and to emphasize the economic benefits of projects, as it
is a disadvantaged region of both countries, we believe it is more conceivable
to find a common solution at government level.

» The public transport facilities between the two countries are inadequate,
although there is rail passenger transport, it is only accessible to few. It would
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be wise to develop bus traffic on the border, but this can be effective if it is to
be preceded by the development of the expressway.

* An important problem in the border section is the lack of language
competence, which can be handled well within the courses.

Suggestions for the entire border region:

« Complex coordination of developments, bringing local interests into line

« Support the mobility and housing of the workforce

* We recommend linking job search and job search databases

» To develop cooperation between market job seekers and employment services

» The mutual acceptance of the standard of indicators describing the labour
market processes of the border region and the exchange of accepted indicators
at LAU-1 level regularly between countries
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I1l. Szlovakia munkaerdpiaca nemzetkozi osszehasonlitasban és
ennek hatasa a hatar menti munkaeropiacra

Ebben a fejezetben sorra vessziikk a munkaerdpiacot befolydsold jelentdsebb tényezdket és
bemutatjuk Szlovakiat nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban — az EU étlaggal, Eurd dvezeti atlaggal és
a magyar adatokkal Osszevetve. Az Osszehasonlitds célja, hogy a vizsgalt hatarrégiot tagabb
Osszefliggésbe helyezziik és a legfrissebb adatokat mutassuk be. Az Osszehasonlitds soran az
egyes mutatokat csoportositva elébb a munkaerdpiac és a bérek jellemzo6it, majd a munkaero-
kinalatot befolyasold tényezdket, végiil a munkaerd-keresletet befolyasoldo elemeket vessziik
Sorra.

1.1 A munkaeréopiac és a munkabérek jellemzoi nemzetkozi
osszehasonlitasban
A szlovak munkaerdpiac nemzetkozi 6sszehasonlitdsat a munkaerdpiac mennyiségi és mindségi

jellemzdivel kezdjik. Ezt kovetden megvizsgaljuk a jellemzd jovedelemszinteket, majd a
foglalkozasonkénti és szektoronkénti béreket.

Szlovakia  Magyarorszag EU Euro ovezet

Teljes népesség 66,2% 68,2% 67,6% 66,4%
Legfeljebb alapfoku vagy alsé 0 o 0 0

kozépfokii (ISCED 0-2) 21,4% 38,5% 45,5% 45,6%
Fels6  kozépfoku  végzettség o o : :

(ISCED 3-4) 72,5% 73,1% 70,9% 70,3%
Felsofoku végzettség (ISCED 5-8) 78,5% 84,3% 84% 83,1%
Férfiak 72,0% 75,2% 72,9% 71,5%
Nék 60,3% 61,3% 62,4% 61,2%

1. tablazat: Foglalkoztatasi arany a teljes népességben, legmagasabb iskolai végzettség és nem szerint
Szlovdkiaban, Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban a 15-64 éves korben

Forras: EUROSTAT, 2017

Szlovakiaban a foglalkoztatottsagi arany az unids és eurddvezeti atlaggal megegyezik, csekély
mértékben marad el a magyar foglalkoztatottsagi aranytol. Ugyanez mondhaté el abban az
esetben, ha a foglalkoztatottsagot nemek szerint vizsgaljuk, bar a nék foglalkoztatottsaga
valamelyest elmarad az unids atlagtol Szlovakiaban. Jelentds eltérés mutathato ki ugyanakkor az
iskolai végzettség szerinti foglalkoztatottsagban. Szlovakiaban dramaian alacsonynak mondhaté
a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezdk foglalkoztatottsiga: az ebbe a csoportba
tartozok alig otode foglalkoztatott. Magyarorszdg ezen a téren szintén elmarad az Unids
atlagoktol, de az elmaraddsa joval kisebb mértékii. A kozépfoku végzettségiiek
foglalkoztatottsaga Szlovakiaban — Magyarorszaghoz hasonldéan — valamelyest meghaladja az
unios atlagokat, ami kompenzalja az eldbbi eltérést. A fels6foku végzettségliek esetén a szlovak
foglalkoztatottsag ismét elmarad az unios atlagtol, mig Magyarorszagon 1ényegében megegyezik
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azzal. Osszességében a Szlovékiara jellemzd unids és magyar adathoz hasonld mértéki
foglalkoztatottsag hatterében jelentésen eltéré struktira lathatd: az alapfoku végzettségliek
jelentds, felsdfoku végzettségiiek kisebb mértékii alul foglalkoztatasaval.
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1. dbra: Jovedelemmegoszlas Szlovdkiaban és Magyarorszagon - 1-4. kvinitilisek felsé hatdara
Forras: Eurostat, 2016

A jovedelmeket vizsgalva azt lathatjuk, hogy azok vasarloer6paritason mérve 20-30%-kal
meghaladjdk a magyar értéket és a jovedelmek eloszlasa is eltérd: a legnagyobb kiilonbséget a
kozepes jovedelmeknél (3. kvintilis felsd hatara) lathatjuk, mig a legkisebbet a magas
jovedelmek esetén (4. kvintilis felsd¢ hatara). Masként fogalmazva a jovedelemi kiilonbségek
Magyarorszagon jelentdsebbek, mint Szlovakiaban — ennek jelentdsége abban all, hogy a nagy
orszagon beliili jovedelemkiilonbségek észlelése eldsegitheti a kiilfoldi munkavallaldsi szandékot
(egyéb tényezOk érvényesiilése esetén). A két orszag kozotti jovedelemkiilonbség orszagos
szinten a Szlovékiaba iranyul6 munkavallalast motivalja, ugyanakkor a kiilonbség mértéke nem
biztos, hogy elegendé a kiilfoldi munkavallalassal kapcsolatos koltségek kompenzalasara.
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2. abra: Orabérek és aranyuk foglalkozas tipusonként Szlovakidaban és Magyarorszagon
vasarloerd paritason Euroban.
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Forras: EUROSTAT, 2014

A magyar és szlovak orabérek ardnya jelentdsen eltér az egyes foglakozastipusok esetén (2.
abra). Lényegében csak a szakmunkasok ¢és az egyéb felséfoku, illetve kozépfoka
szakképzettséget igényld foglalkozdsok esetén haladja meg az 1-et az arany, azaz magasabb az
orabér Szlovakidban, mint Magyarorszagon.
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3. dbra: Orabérek és béraranyok kozépfoku végzettségii szakképzett munkaerd szamara Szlovakiaban és
Magyarorszagon vasdarloerdparitason Euroban (2014)

Az egyes gazdasagi szektorokban a kozépfoku végzettséget igényldk vasarlderdparitdson mért
orabére Magyarorszagon és Szlovakiaban Iényegében hasonlo (3. abra). Szamottevd kiillonbség
(7% kortili) csak az iparban van, a szlovak munkaerd javara.

Osszességében a szlovak foglalkoztatdsi ardny az Uniéshoz és a magyarorszagihoz hasonlo,
azonban szerkezetében jelentds eltérést mutat az alacsony iskolai végzettségliek rendkiviil
alacsony foglalkoztatottsaga okan. Szlovakiaban a jovedelmek vasarloeréparitdson szamitva 20-
30%-kal haladjak meg a magyarorszagiakat, kisebb jovedelmi kiilonbségek mellett. A
vasarloerdparitason szamolt orabérek csak a szakmunkésok és egyéb felsdfoku vagy kozépfoku
végzettséget igényld foglalkozasok esetén €s elsdsorban az iparban haladjak meg szamottevden a
magyar Orabéreket.

111.2 A munkaeré-kinalatot befolyasolé tényezék

A munkaerd-kinalatot befolyasolod tényezOk koziil mennyiségi szempontként a demografiai
adatokat, a varhato élettartamot és az egészségben eltoltott évek aranyat, valamint a ledolgozott
altagos munkaorak szdmat vizsgaljuk.

A korfiiggdség, amellett, hogy a munkaképes koruak tobbi korcsoporthoz viszonyitott aranyarol
tadjékoztat, azt is jellemzi, hogy milyen jelentds a tovabbi korosztalyok altal a munkaképes
koruakra nehezedd teher. A magasabb korfiiggdségi arany 6ssztarsadalmi szinten nagy terhet ré
az Ujraelosztasi rendszerre — igy attételesen erds nyomadst jelent az adok és jarulékok emelésére,
egyéni szinten pedig eltartando, illetve gondozandé korosztalyok személyes terhet is jelentenek,
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ami egyrészt nyomas a magasabb jovedelem megszerzése iranyaba, masrészt adott esetben
elvonhatja a munkaképes kortiakat a munkatol.

Szlovakia Magyarorszag EU Euroéovezet
Teljes — korfigghségl 3 g 49,7% 539%  54,6%
arany
Idéskori fiiggéségi arany  21,5% 27,9% 29,9% 31,1%
Fiatalkori — fliggdségi 5 ooy 21,7% 240%  235%
arany

2. tablazat: Korfiiggoség Szlovakiaban, Magyarorszagon és az Europai Unioban (EUROSTAT, 2017)

A Szlovakiaban a teljes korfliggdség alacsonyabb — és igy kedvezObb — még az unioés atlagtol
elmarad6 magyar korfliggdségnél is. A teljes korfliggdségen beliil kedvezdtlen a fiatalok és
idések aranya: mind Magyarorszag, mind Szlovakia esetén az uniés atlag alatt van a fiatalkori
fliggdségi arany, és kiilondsen Magyarorszagon alig marad el az unios atlagtdl az iddskori
fliggdségi arany, mig Szlovéakiaban az eltérés valamivel kedvezdbb. Ez egyiittesen azt jelzi, hogy
mindkét orszdg demografiai munkaerd-ujratermeld képessége az unios atlag alatt van (mikdzben
az uniods atlag sem elegendd a munkaerd ujratermeléséhez).

Szlovakia Magyarorszag EU Euroéovezet

sl O varhaté | o; 5 oy 76,2 év 81,0 év 82,0 év
élettartam

]'ilgeszse,,gben ) eltoltott 70,6% 75.5% 76,8% N a
évek aranya (ndk)

Egészségben eltoltott 76,4% 82.0% 81,20 A6,

évek aranya (férfiak)

3. tablazat: Sziiletéskor varhato élettartam és egészségben eltoltott évek Szlovikiaban, Magyarorszdagon
és az Eurdpai Unioban (EUROSTAT, 2016)

A foglakoztatas idObeli kiterjesztése miatt fontos a sziiletéskor varhato é€lettartam alakuldsa €s
ezzel szorosan egyiitt vizsgadlandd az egészségben eltoltott évek aranya, hiszen hidba
hosszabbodik meg az ¢€lettartam, a tartds betegség egyuttal munkaképtelenséget, illetve csokkent
munkaképességet is eredményezhet. Szlovédkidban a varhatd élettartam — Magyarorszagihoz
hasonléan — mintegy 4-5 évvel marad el az unios atlagtol. Szlovakia esetén — Magyarorszaggal
szemben - a hianyzo évek mellett az egészségben eltoltott évek aranya is jelentdsen, mintegy 5
szazalékponttal elmarad az unios atlagtol. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi nyugdijkorhatarok
estleges emelésére Szlovakidban kisebb a tér, nagy aranyban valamilyen betegséggel kiizdd
populécio keriilne (maradna) ilyen modon a munkaerdpiacra (munkaerépiacon).

Fontos mindségi paramétere a munkaerGpiacnak a foglalkoztatottak tudas tokéje és
képességszintje. A kovetkezo két indikatorral ezeket vizsgaljuk.
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Szlovakia Magyarorszag EU Eurdovezet
Legfeljebb alapfoku vagy
also kozépfoku végzettség 14,8% 21,1% 26,0% 29,3%
(ISCED 0-2)
Felsé kozépfoku 0 0 o 0
végzettség (ISCED 3-4) 64,5% 58,0% 46,1% 43,6%
Felsofoku végzettség 20,7% 20.9% 27.9% 27.0%

(ISCED 5-8)
4. tablazat: Aktiv kori (15-64 éves) népesség iskolai végzettség szerinti osszetétele (EUROSTAT, 2016)

Az aktiv koruak végzettségét tekintve Szlovéakidban feltlinden alacsony az alapfoka
végzettséglick aranya, mig a kozépfoku végzettségliek aranya jelentésen meghaladja az Unids,
illetve eurodvezeti atlagokat. Magyarorszag hasonlé modon, de joval kisebb mértékben tér el az
Unids atlagoktol. A felséfokt végzettségiiek aranya mindkét orszag esetén hasonld mértékben
marad el az Unios atlagtol. A tapasztalt megoszlas a munkaerdpiac szempontjabol részben
kedvez6 (alacsonyabb az alacsony iskolai végzettségliek aranya, magasabb a kozépfoka
végzettségliek aranya), részben viszont kedvezbtlen (alacsonyabb a fels6foku végzettségiiek
aranya).

12

10
8
; l

Szlovakia Magyarorszag Eurd ovezet

4. dbra: Az adatfelvételt megeldzé 4 hétben képzésben vagy oktatasban résztvevok ardanya a 26-64 éves
korosztalyban (EUROSTAT, 2017)

A tudéstdke masik vizsgalt indikatora az aktudlisan képzésben, illetve oktatasban részt vevd 26-
64 ¢évesek aranya. Mig a végzettség szerinti indikator az altalanos képességek atlagos szintjét
méri, és ezen keresztiil 1ényegében egyfajta potencialt, addig a képzésben és oktatdsban részt
vevok ardnya az adott munkaerdpiac tudasmegszerzésre iranyul6 rugalmassagat irja le. Ebben a
mutatéban Szlovakia jelentés mértékben alul teljesit, még az Unids atlagoktol elmaradd



k.
P

‘F'H

o
]
L\ ¢

MAGYARORSZAG - —
Pyl BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

Magyarorszagtdl is jelentds mértékben lemaradva, ami felveti a szlovak munkaerdpiac bizonyo0s
mértékl rugalmatlansagat.
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5. dbra: Heti munkaoradk szama Szlovakiaban, Magyarorszagon és az Europai Unioban

Forras: EUROSTAT, 2017

Végiil a munkaerd-kinalatot jellemzi a heti munkadrak szama is. E tekintetben mind Szlovakia,
mind Magyarorszag jelentdsen az unios atlag felett teljesit, ez azonban csak részben tekinthetd
pozitivnak — jorészt annak kdszonhetd, hogy mindkét vizsgalt orszagban az unids atlag alatt van
a részfoglalkoztatasban résztvevok aranya.

Osszességében Szlovékia munkaeré-kindlata demografiai szempontbél az unids atlagnal
alacsonyabb teljes korfliggdségi rataval jellemezhetd, aminek azonban kedvezdtlen hatteret ad,
hogy ezen beliil a fiatalkori fliggdségi rata is elmarad az uniods atlagtol, amibdl az aktiv koruak
csoportjanak tovabbi csokkenése kovetkezik. A sziiletéskor varhaté élettartam —
Magyarorszaghoz hasonldan 4-5 évvel marad el az eurdpai Unids és az eurddvezet atlagatol,
azonban ehhez — Magyarorszaggal szemben — még az egészségben eltoltott évek mintegy 5
szazalékponttal alacsonyabb aranya is tarsul. Ezek egylittesen problematikusséd teszik a
munkaképes koruak csokkenésének nyugdijkorhatdr emelésével torténd megoldasat.
Szlovakidban a munkaképes kortiak végzettsége az eurdpai Unids atlagtol a kozépfoku végzettség
felé tér el (a magyarorszaginal is jelentdsebb mértékben), ami részben kedvezd a kevésbé
foglalkoztathat6 alacsony iskolai végzettségiiek rendkiviil alacsony ardnya miatt, ugyanakkor
kedvez6tlen a konnyebben alkalmazkod6 felséfokt végzettségliek relativ hianya miatt.

111.3 A munkaero-keresletet befolyasolo tényezok

A munkaerd-keresletet befolydsold tényezOk koziil a gazdasdg 4altalanos allapotat és
termelékenységét az egy fore es6 GDP-vel, a munkadltatéi kor stabilitasat és novekedési
potencidljat a cégdemografiai adatokkal, az &4gazati gazdasdgi potencidlt az &4gazati bruttd
hozzaadott érték aranyaval és abszolut értékével, végiil a jelenleg érvényes munkaerd-kereslet
mértékét a bejelentett tires allashelyek aranyaval vizsgaljuk.
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Euré ovezet 109,5
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6. abra: Egy fore esd GDP jelendron az europai Unios dtlag szazalékaban Szlovakiaban,
Magyarorszagon és az Europai Unioban (EUROSTAT, 2017)

Az egy fére es6 GDP tekintetében elmondhatd, hogy Szlovékia jelentdsen elmarad az unids
atlagtol, ugyanakkor Magyarorszag valamelyest még Szlovakianal is rosszabb helyzetben van.

Szlovakia Magyarorszag
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1. abra: Cégalapitasok és megsziinések szektoronkent Szlovakiaban és Magyarorszdagon
(EUROSTAT, 2017)

Szlovakidban mind a cégalapitasok, mind a cégmegsziinések aranya joval alacsonyabb a miikodo
cégekhez viszonyitva, mint Magyarorszagon. Emellett Szlovakidban a cégalapitasok ¢s
megsziinések nagyjabol egyenstlyban vannak, mig Magyarorszagon a megsziinések szama
jelentdsen meghaladja az alapitasokét. Ez a két tényezd egyiittesen azt jelzi, hogy a szlovak
cégek stabilabbak, munkaerdpiaci szempontbdl megbizhatobb foglalkoztatonak tekinthetok.
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8. dbra: Brutto hozzaadott érték megoszlasa dgazatonként Szlovakiaban, Magyarorszagon és az europai
unios ovezetben (EUROSTAT, 2017)

A bruttd hozziadott érték agazati megoszlasanak Osszevetésével azt vizsgaljuk, hogy milyen
mértékben tér el Szlovakia gazdasaganak szerkezete az Europai Uniotdl €s Magyarorszagtol. Az
lathat6, hogy Szlovakidban a brutté hozzaadott érték agazati megoszlasa alapvetéen hasonléd az
europai uniés atlaghoz, illetve Magyarorszagéhoz, néhany agazatban azonban jellegzetes
eltérések tapasztalhatok. A kereskedelem, széllitas és vendéglatas, illetve az épitdipar a szlovak
gazdasag szempontjabol meghatarozobb, mind az unios atlaghoz, mind a magyar megoszlashoz
viszonyitva. Ugyanakkor az ipar mind Szlovakia, mind Magyarorszadg gazdasaga szamara joval
meghatarozobb, mint az Europai Unidban atlagosan. Szakmai, tudomanyos szolgéltatas, illetve
az ingatlaniigyletek mindkét orszag gazdasagaban kevésbé fontos szerepet jatszanak, mig a
kozigazgatas és védelem Szlovakiaban kevésbé jelentds, mint Magyarorszdgon vagy az Europai
Unidban.
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9. abra: Brutto hozzaadott érték ezer Euroban agazatonként Szlovikiaban és Magyarorszagon
(EUROSTAT, 2017)

Fontosnak tartottuk egy é4bra erejéig a hozzaadott értékek abszolut értékét is bemutatni, hogy
lathat6 legyen a két orszag gazdasaganak mérete, agazati bontasban. A 9. abra alapjan jol lathato,
hogy az egy fOre es6 mutatdkban jol teljesitd €s fejlettebbnek mondhaté Szlovékia gazdasagi
ereje Osszességében még csak az épitdiparban haladta meg Magyarorszag teljesitményét.

Végiil bemutatjuk és Osszevetjiik a bejelentett iires allashelyek foglalkoztatottakhoz viszonyitott
aranyat agazatonként (10. abra). A teljes lizleti szférara vonatkozoan a Szlovakiaban bejelentett
ires allashelyek ardnya joval alacsonyabb (0,9%), mint Magyarorszdgon (2,9%). Szlovakidban
jelentdsebb bejelentett munkaerdigény csak az energia, pénziigy ¢és biztositas, illetve
kozigazgatas és védelem terén van. Ezzel szemben Magyarorszagon atlag felett van a bejelentett
allashelyek aranya az adminisztracid, az egészségiigy €s szocialis szolgaltatasok, informacio és
kommunikécid, valamint a feldolgozoipar teriiletén.
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B Magyarorszag M Szlovakia

10. dbra: Bejelentett iires allashelyek aranya a foglalkoztatottakhoz viszonyitva Szlovakiaban és
Magyarorszdagon dgazatonként (EUROSTAT, 2017)

Osszefoglalva, a munkaeré keresleti oldalanak egyes tényezéit vizsgalva elmondhato, hogy a
szlovak egy fore es6 GDP — magyarhoz hasonlé mértékben, annal kissé kevésbé — elmarad az
Europai Uni6 atlagatol. Szlovakidban mind a cégalapitdsok, mind a cégmegsziinések aranya
joval alacsonyabb a miikodd cégekhez viszonyitva, mint Magyarorszagon; Osszességében a
cégek nagyobb stabilitasa jellemzi az orszagot. Szlovakidban a bruttdé hozzaadott érték agazati
megoszlasa alapvetden hasonlé az eurdpai Unios atlaghoz, illetve Magyarorszagéhoz,
ugyanakkor a kereskedelem, szallitds és vendéglatas, illetve az épitdipar a szlovak gazdasag
szempontjabol meghatarozobb a szlovak gazdasadg szamara. A teljes iizleti szférara vonatkozoan
a Szlovakidban bejelentett iires allashelyek aranya joval alacsonyabb (0,9%), mint
Magyarorszagon (2,9%). Szlovakidban jelentdsebb bejelentett munkaerdigény csak az energia,
pénziigy és biztositas, illetve kozigazgatas €és védelem terén van.
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IV. Az szlovak-magyar hatarrégio helyzete Magyarorszag
europai Unios hatarrégioival osszevetésben

1V.1 Foldrajzi, torténeti osszehasonlitas

Torténeti szempontbol a magyar-szlovdk hatar jelenlegi formajaban az orszag tobbi hatardhoz
hasonloan jelentds részben 1920-ban jott 1étre, azt megel6zéen még megyehatar sem huzodott a
jelenlegi hataron. Az azonban fontos eltérés lehet, hogy a létrejott szlovak-magyar hatar — a
roman-magyar hatarhoz hasonléan — mélyen a korabbi orszagteriileten beliil jott 1étre, korabban
jol Osszekapcsolt teriiletek kozott. Mint tobb mas hatdrszakasz esetén, a magyar-szlovak
hatarszakaszon is tobb helyen elvalasztasra keriiltek varosok és vonzaskorzeteik (Gyor,
Esztergom, Salgdtarjan), stilyosabb esetben magat a varost valasztotta ketté a hatar (Komarom).
A két vilaghdbora kozott ez a hatar is atmentileg modosult a roman-magyar hatarhoz hasonléan
(a vizsgalt hatarszakaszok koziil), hogy azutan 1945-ben elnyerje mai helyzetét (éppen a
szlovak-magyar hatarszakasz modosult csupan a Parizsi békeszerzodés kovetkeztében Dunacstn,
Horvatjarfalu, és Oroszvar akkori Csehszlovakidhoz csatolasaval). A masodik vildghaboruban az
addig a szlovak-magyar hatar jelentés részét képez6 folyami-, illetve folyoszakaszok hidjai
jelent6s karokat szenvedtek el, igy a hataratlépés megneheziilt — a hidak wjjaépitése a
szocializmus évtizedeiben csak nagyon lassan haladt. Jol érzékelteti a probléma sulyossagat az
Ipoly mente, ahol a masodik vilaghaboru eldtt 1ényegében minden falunak legalabb egy hidja
volt, atlagosan 3 kilométerenként allt hid, mig 2007-ben a hidak atlagos tavolsaga 40 km (!)
volt'. A Gy6r-Moson-Sopron megyei hidak egy része mar kozvetleniil a masodik vilaghaborit
kovetden, mig masok (példaul a medvei hid) csak a 60-as években épiilt 0jj4. A Komarom-
Esztergom megyei hidak koziil a koméaromi kozvetleniil a masodik vilaghabortt kdvetden, mig
az esztergomi csak 2001-ben épiilt ujja. A tobbi hatarszakasszal Osszevetve a torténeti
alakulasaban nem taldlunk hasonl6d helyzetiit (a horvat-magyar hatarrégié ugyan foly6 altal
alkotott, ott azonban nem volt ennyire jelentds a hidak szerepe). A szocializmus iddszakéban a
hatarszakasz — ahol az éatkelés lehetséges volt — viszonylag szabadon 4atjarhatd maradt, politikai
szandék nem akadalyozta azt (hasonldéan a roman-magyar hatarhoz).

Természetfoldrajzi szempontbol a hatdrszakasz jelentds részét természetes elvalasztas (folyd
vagy vizvalasztd) adja, ebben a tekintetben leginkdbb a magyar-horvat-szlovén hatarral mutat
rokonsagot, ugyanakkor az eldbb emlitett torténeti elézmények (a korabbi jelentds
hatarkeresztez6 infrastruktira, amely javarészt megszlint és csak lassan épiil Gjja) miatt
tekinthetd teljesnek a hasonlosag. Telepiilésfoldrajzi szempontbdl érdemes megvizsgilni a
hatarrégid népességének teriileti megoszlasat és a funkciondlis vérosi térségeket mas
hatarrégiokkal (11. abra). Az abra a népesség teriileti megoszlasat a népsiiriiség racs alapt
abrazolasan® keresztiil valositja meg, mig a funkcionalis varosi térségeket a jelentésebb varosok

! Dr. Toth Emé (szerk.): Hidak Nograd megyében. Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont Salgotarjan, 2007

2 A mérbeszkozt az EUROSTAT fejlesztette ki a GEOSTAT iniciativa keretében és a jovében populaciés adatok
térbeli elemzésének és reprezentalasanak egyik kiemelt eszkoze lehet és kiilondsen fontos a hatarmenti térségek
valtozasainak nyomon kdvetésében (lasd még: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_grids)
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¢s az Oket koriilvevd vonzaskorzetek definidljdk (amelyekre igaz, hogy a foglalkoztatottak
legalabb 15%-a az adott varosban dolgozik)s.
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11. abra: Népstiriiség és funkciondlis varosi térségek (2011 népszamlasok alapjan, EUROSTAT,
Regionalis Evkonyv, 2017)

A népesség eloszlasarol elmondhatd, hogy nagyjabol egyenletes a hatar mindkét oldalan, ebbdl a
szempontbol minden mas hatarszakasztol eltér. A nagyvarosok és vonzaskorzetiik megoszlasa
jellegzetes mintazatot alkot: a hattarrégio két végében talaltunk jelentésebb varosokat, a k6zEépso
szakaszon nem taldlhato jelent6sebb varoskozpont (csak Budapest vonzéaskorzete éri el a
hatarrégiot). A nyugati részen a hatarrégioban Gyor, a hatarrégioval kozvetleniil érintkezve Bécs
¢s Pozsony, hozza kapcsolédva Nagyszombat varos konglomeratumot alkot, mig a keleti részen
a hatarrégioba nyulik Miskolc vonzaskorzete €s azzal szinte érintkezik a hatarrégioban
elhelyezkedd Kassa vonzaskorzete. Ez az elrendezddés hasonlosidgot mutat a magyar-roman
hatarszakasszal.

Osszegezve a szlovak-magyar hatér torténeti és telepiilésfoldrajzi szempontbol tébb ponton a
roman-magyar hatarral mutat rokonsagot: mélyen a korabbi orszagteriiletben jott 1étre a hatar,
amely egymadssal szervesen 0sszekapcsolt teriileteket valasztott el, a hatarrégio két szélsé részén
talalhatok jelentdsebb varoskézpontok, mig a kozépso részeken a kisebb telepiilések domindlnak.
Természetfoldrajzi szempontbol ugyanakkor elsdsorban a magyar-horvat hatarral mutat
hasonlosagot a magyar-szlovak hatér (az elvalaszto folyd miatt).

® A mérbeszkozt az EUROSTAT és az OECD kozosen fejlesztette ki (https://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf)
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IV.2 Hatarrégiok oOsszehasonlitisa néhany gazdasagi és munkaerépiaci
mutato segitségével
A torténeti-foldrajzi  Gsszehasonlitast kovetden néhany gazdasagi, munkaerdpiaci mutatd

segitségével vetjliik 0ssze a hatarszakaszokat. Elséként a regiondlis teljes GDP nominalis értékét
¢és az egy fore es6 GDP europai Unios atlaghoz viszonyitott aranyat vizsgaljuk.
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12. abra Regionalis GDP nominalis mértéke és egy fore esé vasarloerdparitason vett aranya az Eurdpai
Unio dtlagdhoz viszonyitva a magyar hatarral szomszédos eurdpai Unids tagallamok NUTS 3 régioiban
Forras: EUROSTAT, sajat grafika

Az egymassal szemben all6 NUTS 3 régiok — kisebb megyék kivételével — hasonlo
nagysagrendii bruttd Ossztermékkel rendelkeznek, ebben leginkabb a magyar-roman hatarral
mutat rokonsagot a magyar-osztrak hatarszakasz. Az egy fére es6 GDP eurdpai Uniods atlaghoz
viszonyitott ardnya szerint egy nyugat-keleti iranya csokkend tendencia rajzolodik ki a
hatarrégioban, mindkét orszag esetében — a tendencia néhol megszakad: Nogrdd megye
rendkiviil alacsony értéke vagy a Kassai keriilet magasabb értéke esetén. Ehhez hasonld
tendencia mas hatdrszakaszon csak részlegesen figyelhetd meg: a magyar-osztrak hatarrégio
magyar oldalan vagy a magyar-roman hatarrégié roman oldalan.
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13. dbra Cégalapitasi arany a miikodo cégekhez viszonyitva és az alapitott cégek haroméves tulélési
rataja a magyar hatarral szomszédos europai Unios tagallamok NUTS 3 régioiban
Forras: EUROSTAT, sajat grafika

Megvizsgaljuk a cégdemografiai mutatokat is, ezen beliil a cégalapitdsi ardnyt és a 3 éves
cégtulélési aranyt. Azt tapasztalhatjuk a szlovak-magyar hatarrégioban, hogy az alapitasi arany
mindkét orszag vizsgalt régidi esetében hasonldo mértékii (10-11% koriili), ugyanakkor a 3 éves
talélési arany a szlovak teriileten egységesen 4-10 szazalékponttal magasabb, ami a cégek
nagyobb stabilitdsara utal. A hatarrégiok mindegyike ebbdl a szempontbdl eltér a magyar-
szlovak hatarrégiotol.
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14. abra: Foglalkoztatottak szama 2015-ben és a foglalkoztatottak szamdnak valtozasa 2011-hez
viszonyitva. Forras: EUROSTAT, sajat grafika

Végiil a hatarmenti régiok munkaerdpiacait a foglalkoztatottak szama és a foglalkoztatottak
szamanak 2011-2015 kozotti valtozasa alapjan vetettiik 6ssze. A hatdr magyar oldalanak megyéi
— Pest megye kivételével — kisebb vagy hasonld foglalkoztatotti 1étszamuak, mint a szlovak oldal
keriiletei. EbbAOl a szempontbol a magyar-roman hatdrral mutat rokonsagot a vizsgalt
hatarszakasz. Ennél nagyobb jelentdségli, hogy a foglalkoztatas bdviilése a 2011-2015 kozotti
1ddszakra vonatkozoan a hatarrégié minden teriileti egységére jellemzd volt, azonban a magyar
oldalon joval jelentésebb mértékben (Komarom-Esztergom megye kivételével), mint a szlovak
oldalon — ennek hatterében részben a kozfoglalkoztatas allhat.
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V. Az szlovak-magyar hatarrégio foldrajzi szegmentacios
lehetdségei az adatok és a foldrajzi kornyezet tiikrében

V.1 Korabbi gazdasagfoldrajzi felosztasi javaslatok

A magyar-szlovak hatarrégio térszerkezetével foglalkozik Hardi Tamas 2008-ban megjelent
cikke®. A cikk a hatarrégio 6t Gvezetre osztasara tesz javaslatot a varoskozpontok elhelyezkedése
(és jellege) alapjan. A legnyugatibb 6vezet Pozsony és vonzaskorzete, amely magaban foglalja
Magyarorszdgon Mosonmagyardvart is (és osztrak teriileteket is érint). Kelet felé haladva a
kovetkezd teriilet a dunai varasok Ovezete (Gydr, Komarom és Komarno, Esztergom ¢és
Parkany), fejlett ipari teriilete hataron atnyal6d vonzaskorzeteket predesztinal. A kovetkezo tertilet
a hegyvidéki varosok dvezete az Ipoly torkolatatol Kassa és Miskolc vonzaskorzetének hataraig:
itt kisebb varosok talalhatok a hatartél 10-20 km tavolsagra, jelentésebb vonzaskdrzet nélkiil
(Salgétarjan, Ozd, Kazincbarcika, Losonc, Rimaszombat). A negyedik teriilet Kassa és Miskolc
vonzaskorzete, amelyre jellemzoO, hogy a két varos kozvetlen szomszédsagaban is alacsonyan
fejlett tertiletek talalhatok és az egész térség varoshidnyos. Végiil az otodik teriilet a keleti
harmashatar vidéke, amelyre ismét jellemzd a varoshianyossag (hataron is atnyald kozponti
funkcioval csak Satoraljaujhely rendelkezik).

Ovezet Magyarorszag Szlovakia ‘
Pozsony és vonzaskorzete Mosonmagyarovari jaras Dunajska Streda okres
Dunai varosok ovezete Gyori jaras, Pannonhalmai jaras, Komarno okers, Nové Zamky

Esztergomi jaras, Komaromi okres
jaras, Tatabanyai jaras, Tatai
jéras, Szentendrei jaras

Hegyvidéki varosok dvezete Szobi  jaras, Vaci jaras, Levice okres, Velky Krtis okres,
Dunakeszi jaras, Salgotarjani Lucenec  okres,  Rimavska
jéras, Szécsényi jéras, Sobota okres, Revica okres,

Balassagyarmati jaras, Rétsagi Roznava okres
jaras, Batonyterenyei  jaras,
Pétervasarai jaras, Ozdi jaras,
Kazincbarcikai jaras, Putnoki

jaras
Miskolc és Kassa Encsi jaras, Szikszoi jaras, KoSice okres, KoSice — okolie
vonzaskorzete Edelényi jaras okres
Keleti hairmashatar vidéke Satoraljaujhelyi jaras, Cigandi TrebiSov okres

jaras, Gonci jaras, Sarospataki

jéras

5. tablazat: Hardi 6vezet javaslatainak jarashoz rendelési kisérlete

A cikk szerzdi jarasi szinten nem tisztazzdk az egyes Ovezetek hatdrait, azonban elemzésiink
folytatasahoz nélkiilozhetetlen megkisérelni az altalunk definialt hatarrégio jarasainak

* Hardi Tamés: A hatartérség térszerkezeti jellemz6i. Tér és Tarsadalom, 22. 2008. 3. 3-25. p.
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hozzarendelését a korzetekhez. Erre tesziink kisérletet az 5. tablazatban. Meg kell jegyezni, hogy
a felosztasi javaslat nem minden esetben preciz (kérdéses példaul a Putnoki, illetve Gonci jaras
helyzete), illetve bizonyos esetekben feltehetdleg sziikebben szabja meg a hatarrégio teriiletét
(feltehetleg nem érti bele a Szentendrei, illetve Dunakeszi jarasokat), mig mashol bévebben
értelmezi azt (beleértheti a Pozsonyi jarasokat is). Osszességében a fenti felosztas alkalmas arra,
hogy aldbb az altalunk gylijtott adatok segitségével megvizsgaljuk annak plauzibilitasat.

V.2 Adat alapu felosztas az 6sszegyiijtott adatok alapjan

Az eldz0 alfejezetben leirtakat hipotézisként kezelve megvizsgaljuk, hogy az adatok alapjan a
Hardi altal javasolt felosztas plauzibilis-e a hatarrégio munkaerdpiacanak vizsgalatahoz és arra
vonatkoz6 javaslatok megfogalmazasahoz. A vizsgalatot jelentds részben jarasi szinten végezziik
az el6z6 tanulmanyban szerepld jarasi szinti adatok egy részének ujracsoportositott
attekintésével, azonban az elemzést NUTS 3 szintli térképes attekintéssel kezdjiik.

Foglalkoztatasi rata 2015

'
’
'

38,6% 68,5% !

15. abra: Foglalkoztatdsi arany (2015) a magyar-szlovak hatarrégioban. Forras: EUROSTAT, sajat
szerkesztésti terkep

A 15. abra alapjan elmondhat6, hogy egyrészt a foglalkoztatasi arany teriiletén is nyugat-keleti
gradiens alakul ki, amely néhol Magyarorszagon megtorik, illetve a keleti és nyugati hatarrégio
kozott jelentésebb kiilonbséget mutat, mint az egyes részrégiokon beliil. Osszességében ez még a
korabban megfogalmazott felosztdsnak nem mond ellent, de nem is tAmasztja azt ala.

A kovetkezOkben részletesen a munkanélkiiliségi arany alakulasat vizsgaljuk 2010 ¢és 2016
kozott jarasi szinten Szlovékia esetén, illetve a munkanélkiiliségi ardnyt és annak valtozasat 2011
és 2016 kozott. A vizsgalat soran akkor tekintjiilk a javasolt felosztast haszndlhatonak, ha a
vizsgalt viselkedés szempontjabdl az egy Ovezethez tartozo jarasok adatai egymdashoz kdzelebb
esnek, mint a mas ovezethez tartoz6 jarasok adatai.
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16. dbra: Regisztralt munkanélkiiliségi arany a hatarrégio szlovak jardasaiban Hardi altal javasolt
ovezetek szerinti szincsoportositasban 2010-2016
Forras: Statisticky urad Slovenskej republiky

A szlovdk oldalt vizsgalva elOszor (16. é&bra) azt allapithatjuk meg, hogy Pozsony
vonzaskorzeteként leirt Dunajska Streda okres jelentdsen eltér a sorban kelet felé kovetkezd
jarasoktol és leginkabb a kassai jarasok adataihoz hasonlod relative laposabb alacsony
munkanélkiiliségi palyat leird gorbét kovet. A Duna parti varosok dvezetéhez tartozé Komarno
és Nové Zamky okres (piros szinarnyalatok) esetén a munkanélkiiliség szintén egymashoz
nagyon hasonld palyat fut be, azonban kozé ékelddik az eredeti besorolds szerint a mar
hegyvidéki varosok dvezetéhez tartozo Levice okres, amit igy érdemes volna atsorolni a Duna
parti varosok Ovezetéhez. A hegyvidéki véarosok Ovezetéhez tartozd szlovak jarasok (kék
szinarnyalatokkal) ismét jol azonosithatéan kiilon csoportot képviselnek a mar emlitett Levice
okres kivételével, magasan induld és lassan csokkend munkanélkiiliségi aranyt mutatva. Ez a
csoport egyiittes kezelését alatdmasztja. A kovetkezd csoport Kassa és vonzaskorzete. Itt
jelentdsebb problémaba iitkdziink: bar Kassa jellegzetesen eltér a tobbi jarastol, Kosice — okolie
okres mar illeszkedik az el6zé csoporthoz a munkanélkiiliségi arany iddbeli lefutasa
szempontjabol. igy munkaerdpiaci viselkedése alapjan nem lenne indokolt kiilén kezelni Kosice
— okolie okrest a hegyvidéki varosoktol. Végiil az utolsoé dvezet a keleti harmas hatar dvezete és
az ide tartozo egyetlen szlovak jaras TrebiSov. Az abra alapjan ebben az esetben is ugyanaz
mondhat6 el, mint KoSice — okolie okres esetén: a munkanélkiiliség iddbeli valtozasai alapjan
nem kellene a térséget elkiiloniteni.
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egye Ara Ay O CINC At O CIC
Gy®r-Moson-Sopron Mosonmagyarovari | 2.4% |-65% Alacsony Jelentds
megye Gyori _ 3.9% |[-64% Alacsony Jelentds
Pannonhalmai 52% |-72% Alacsony-kozepes | Jelentos

Komaromi 56% |-59% Alacsony-kozepes | Jelentds

Komarom-Esztergom | Tatai 49% |-52% Alacsony Jelentds
megye Tatabanyai 5.0% |-54% Alacsony-kozepes | Jelentds
Esztergomi 6.2% |-63% Alacsony-kozepes | Jelentos

Szentendrei 3.4% |-43% Alacsony Kozepes

Pest megye Dunakeszi 3.3% |-37% Alacsony Kozepes
Vaci 4.8% |-45% Alacsony Kozepes

Szobi 54% |-47% Alacsony-kozepes | Kozepes

Rétsagi 9.2% |-52% Alacsony-kozepes | Jelentos

Balassagyarmati 10.3% |-45% Magas-kozepes | Kozepes

Nograd megye Szécsényi 16.9% |-27% Magas Csekély
Salgotarjani 15.8% |-40% Magas Kozepes

Batonyterenyei 10.4% |-33% Magas-kozepes | Kozepes

Heves megye Pétervasarai 10.3% |-26% Magas-kozepes | Csekély
Ozdi 16.0% |-44% Magas Kozepes

Putnoki 13.5% |-51% Magas-kozepes | Jelentos

Kazincbarcikai 12.7% |-39% Magas-kozepes | Kozepes

Edelényi 19.0% |-57% Magas Jelentés

Borsod-Abatj-Zemplén | Szikszoi 19.2% |-45% Magas Kozepes
megye Encsi 18.4% |-45% Magas Kozepes
Gonci 22.8% |-53% Magas Jelentos

Satoraljaujhelyi 11.7% |-38% Magas-kozepes | Kozepes

Sérospataki 11.5% |-45% Magas-kozepes | Kozepes

Cigandi 20.4% | -54% Magas Jelentés

6. tablazat: Munkanélkiiliségi arany 2011-ben és a munkanélkiiliek szamanak valtozasa 2011-2016 kézott
a 2011. évben munkanélkiiliek szamanak szazalékaban

* <5%  Alacsony; 5-10% Alacsony-kézepes 10-15% Magas-kozepes >15%  Magas
** >50% Jelentds csokkenés; 30-50% Kozepes csokkenés <30% Csekély csokkenés

A magyar oldalon a teljes idébeli lefutas helyett a munkanélkiiliségi ardny kiinduld értékét
(2011-ben) és a munkanélkiiliek szamanak csokkenését a 2011-ben mért munkanélkiili szamhoz
Viszonyitva vizsgaltuk. Az egyszerilibb értékelés érdekében a munkanélkiiliség kiinduld értékét
négy (alacsony, alacsony-kozepes, magas-kozepes, magas) a csokkenést mértéke szerint harom
(Jelentds, kozepes, csekély) csoportra bontottuk és ez alapjan igyekeztink megitélni a
munkaerdpiacok viselkedésének hasonlosagat.

A Mosonmagyardvari jaras az egyetlen, ami a besorolas szerint Pozsony vonzaskorzete
Ovezethez tartozik. A munkanélkiiliség kiinduldo értékét alacsony kategoéridba soroltuk,
ugyanakkor a csokkenés mértéke jelentds volt — ebben hasonld volt a viselkedése, mint a Gyori
jarasnak. Finomabban vizsgalva lathat6, hogy a kovetkezd csoport Gsszes jarasanak adataihoz
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képest a Mosonmagyarovari jaras kiinduld6 munkanélkiilisége volt a legalacsonyabb, mig a
csokkenés az egyébként magasabb értékrdl indulé Pannonhalmait kivéve a legmagasabb. Mindez
egylitt indokolja, hogy kiilon csoportként kezeljiikk a Mosonmagyarovari jarast.

A kovetkezd jaras csoport a Duna menti varosok csoportja. Az ide sorolt jarasok egységesen
leirhatok alacsony vagy alacsony-kozepes kiinduldé munkanélkiiliségi arannyal és jelentOs
munkanélkiiliségi arany csokkenéssel. Az egyetlen kivételt ez alol a Szentendrei jaras jelenti,
mivel itt a munkanélkiiliség csokkenése minddssze kozepes mértékii volt, ami inkabb a
kovetkezd csoporttal rokonitja.

A harmadik 6vezet a hegyvidéki varosok dvezete. Az ide tartozo jarasok munkanélkiiliségi arany
¢és valtozas szempontjabol nagyon jelentds heterogenitast mutatnak, igy ennek a csoportnak az
egyben tartasa nem javasolt. Els6sorban a kiindul6 munkanélkiiliségi arany alapjan (alacsony
vagy alacsony-kozepes) az elébb emlitett Szentendrei jarassal egyiitt a Dunakeszi, Vaci, Szobi és
Rétsagi jarasokbol egy Budapest vonzaskorzete dvezetet javaslunk definidlni, amelynek egyeldre
nincs szlovak része. Ebbdl az Gvezetbdl praktikus adminisztrativ okok miatt esetleg kimaradhat a
Rétsagi jaras, mivel az Gsszes tobbi jaras Pest megyéhez tartozik. A tobbi jaras megmaradhatna
hegyvidéki dvezetként. Az Ovezet jarasainak jellemzdéje magas vagy magas-kozepes kiinduld
munkanélkiiliségi arany és kozepes vagy csekély csokkenés, kivételt képez a Putnoki jaras, ahol
a csOkkenés mértéke jelentds volt.

A negyedik Ovezet, Miskolc vonzaskorzete, azonban az ide tartozé jarasok, a kovetkezd keleti
harmashatar vidéke Oovezet esetén nem mutatnak jelentOs eltérést. Javaslatunk tehat az, hogy a
korabbi (elsé tanulményban alkalmazott) felosztas alapjan a Budapest vonzéaskorzete Gvezettdl
keletre fekvo jarasokat egy ovezetként keleti magyar-szlovak hatarrégidé néven egyiitt kezeljiik.
Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a szlovdk oldalon sem javasoljuk a harom utols6 Ovezet
elkiilonitését, amire a kordbban esetiikben leirt munkanélkiiliségi arany lefutasa is alapot ad.

A hatarrégio javasolt felosztasa tehat Hardi Tamas felosztasi javaslata és a hatarrégioban gytijtott
1d6soros munkanélkiiliségi adatok elemzése alapjan a kovetkezo:

Pozsony és vonzaskorzete,

Dunai varosok ovezete,

Budapest vonzaskorzete (csak magyar oldalon),

Keleti magyar-szlovak hatarrégio (5. tablazat).
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Ovezet Magyarorszag Szlovakia

Pozsony és Mosonmagyardvari jaras Dunajska Streda okres

vonzaskorzete

Dunai varosok Gydri jarads, Pannonhalmai jaras, Esztergomi jards, Komarno okers, Nové

ovezete Komaromi jaras, Tatabanyai jaras, Tatai jaras Zamky okres, Levice okres

Budapest Szentendrei jaras, Szobi jaras, Vaci jaras, Dunakeszi

vonzaskorzete jaras, Rétsagi jaras (?)

ovezet

Keleti magyar- Rétsagi jaras (?), Salgotarjani jaras, Szécsényi jaras, Velky Krti§ okres, Lucenec

szlovak Balassagyarmati  jaras, = Batonyterenyei  jaras, okres, Rimavska Sobota

hatarrégio Pétervasarai jaras, Ozdi jaras, Kazincbarcikai jaras, okres, Revuca okres,
Putnoki jaras, Encsi jards, Szikszoi jards, Edelényi Roznava okres, KoSice
jaras, Satoraljaujhelyi jaras, Cigandi jaras, Gonci okres, Kosice — okolie
jaras, Sarospataki jaras okres, Trebisov okres

7. tablazat. A magyar-szlovak hatarregio felosztasi javaslata Hardi Tamas nyoman
munkanélkiilisegi adatok alapjan modositva
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V1. Javaslat munkaeropiaci indikatorrendszer kialakitasara a
szlovak-magyar munkaeropiacon zajlo folyamatok kovetése
érdekében

Jelen fejezet célja egy olyan munkaerdpiaci indikatorrendszer definidlasa, amely alkalmazhat6 a
hatarrégio munkaerépiaci folyamatainak elemzésére, kovetésére és részbeni eldrejelzésére. A
fejezet harom részre tagolodik.

o Az elsd rész kozos a tobbi tanulmannyal, amelyben attekintjiik a felhasznalni kivant elméleti
keretet ¢és egy idedlis rendszerre tesziink javaslatot (hatdrmenti munkaerdpiaci
indikatorrendszer).

e A masodik rész az idedlis rendszer szlovdk-magyar hatarrégiora implementalt valtozatdnak
definialésa.

e Végill a harmadik részben javaslatot teszlink olyan elemekre, amelyek ma még nem
elérhetéek, igy az implementélt valtozatban nem szerepelnek, de fontosnak tartanank és
latunk lehetdséget koltséghatékony megvalositasukra.

V1.1 Munkaerdpiaci indikatorrendszer elméleti kerete

A hatar menti munkaerdpiaci indikatorrendszer (HMI) kialakitasa el6tt fontosnak tartjuk
leszogezni az indikatorrendszer céljait. Az indikatorrendszerek célja altalaban Bukodi Erzsébet
nyoman négy pontban hatarozhat6 meg:

leiras (jelenségek és tendencidk megfigyelése),

elérejelzés,

célkijelolés (lehetséges alternativak felvazolasa) és

hatasmérés (egyes dontések, beavatkozasok tarsadalmi hatasainak értékelése)s.

Az altalunk javasolt indikatorrendszer elsddleges célja a fentiek figyelembevételével a hatar
menti munkaerdpiaci folyamatok (I) és az azt befolydsold tényezdk (II) lehetd legnagyobb
foldrajzi felbontast bemutatasa. Az indikatorrendszer masodlagos céljai: rovid tava és kozéptava
prognozis kialakitdsa a munkaerépiacon (III), a munkaerdpiaci szereplokkel kapcsolatos
lehetdségek és veszélyek azonositasa (IV).

Az EUROSTAT harmonizalt indikatorok kialakitasat tdmogatd kézikonyve (EUROSTAT,
2014)6 az indikatorok kivalasztdsaval kapcsolatban a kovetkezd mindségi kovetelményeket
fogalmazza meg (hivatkozva az Eurdpai Statisztikai Rendszerre):

¢ Relevancia és hasznossag a felhasznalok szamara:
- az indikatorok biztositsanak reprezentativ képet az adott jelenségrol,

% Bukodi Erzsébet (2001): Tarsadalmi jelz6szamok — elméletek és megkozelitések. Szocioldgiai Szemle tematikus
szama 2001/2

® EUROSTAT (2014): Towards a harmonised methodology for statistical indicators — Part 1: Indicator typologies
and terminologies - 2014 edition, EUROSTAT Manuals and Guidelines, 2014
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- az indikatorok reagéaljanak az iddbeli valtozasokra és policy indikatorok esetén a
beavatkozasokra;

- az indikatorok tegy¢k lehet6vé az idébeli és orszagok kozotti dsszehasonlitast;

- az indikatorok legyen érthetdek a dontéshozok és a teljes kozosség szamara.

e Modszertani megalapozottsag:
- az indikatoroknak robusztusnak és statisztikai szempontbol ellenérzottnek kell lenniiik;
- az indikatoroknak a leheté legnagyobb mértékben a létezd elfogadott definicidkon,
osztalyozasokon, standardokon, ajanlasokon és jo gyakorlatokon kell alapulniuk;
- az indikatorok mddszertani hatterét megfeleléen kell dokumentalni és elérhetdvé tenni.

o M¢érhetdség:
- az indikatoroknak kdoltséghatékonyan €s praktikusan mérhetonek kell lenniiik;
- az indikatorokat rendszeresen frissiteni kell;
- az indikatoroknak értelmes trendelemzést kell lehetové tennitik.

e Kiritériumok indikatorrendszerekre:
- az indikatorok legyenek konzisztensek és egymast kiegészitok;
- az indikatorok szdma legyen a lehetd legkisebb elégséges szam.

Az itt leirt elvek mindegyikét alkalmazzuk a jelen dokumentumban leirt indikatorok esetén,
azonban egyes elveket a hatar menti régid indikatorrendszere szempontjabol kevésbé tartunk
fontosnak, mig masok dontd jelentdségiiek lehetnek. Fontos szempontnak tartjuk a jelen elemzés
szempontjabol az Osszehasonlithatosdgot, az adat elérhetdségét, a koltséghatékony és praktikus
mérhetdséget, illetve a trendek kdvethetdségét. Toreksziink ugyanakkor a minimalis szamu, de
minden teriiletet kelldképpen leiré indikator meghatarozasara. Kiilondsen fontos szempont a
hatarrégiok vizsgalata szempontjabol a teriileti bontds. Az eurdpai Unids standardként
alkalmazott NUTS régiok nem adnak minden esetben elegendden részletes képet a hatarrégiok
vizsgalatdhoz, az azonban leszogezhetd, hogy Magyarorszdg ¢és a kornyezd orszagok estén
minimum NUTS 3 (Magyarorszdgon megyei) bontast adatok sziikségesek ahhoz, hogy legalabb
kozelitdleg a hatarrégiorol lehessen képet adni, azonban ez a bontés is igen eltérd orszagonként.
A NUTS 3 bontast adatok csoportositva elérheték az EUROSTAT honlapjan’, ezen a honlapon
az adatok egy része egyuttal térképes vizualizaci6é forméjaban is megtekinthetés.

A javasolt hatdr menti munkaerdpiaci indikatorrendszer alapjat a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Hivatal (a tovabbiakban: ILO) munkaerdpiaci kulcsindikator rendszere adja (Key Indicators of
the Labour Market)®. Az ILO rendszere 17 kulcsindikatorbol 4ll, amelyek egy részét nem tudjuk
vagy nem tartjuk célszerlinek integralni a hatdr menti munkaerdpiaci indikatorrendszerbe, mig
vannak olyan teriiletek (elsdsorban a munkaerdpiacot befolyasolo tényezdk), amelyeket az ILO
indikéatorrendszere nem fed le (itt elsdsorban az célszertiség €és elérhetdség szempontjai alapjan
tesziink javaslatot.

” Rural development, NUTS 3 level data http://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/data

® pl.: Eurostat regional yearbook 2017 http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/

’KEY INDICATORS OF THE LABOUR MARKET, 9th edition, 2015 Internet: http://www.ilo.org/global/statistics-
and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm
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Az alfejezet tovabbi részében attekintjiik sajat csoportositdsunkban az ILO kulcsindikéatorait,
értékelve azokat a stratégiai szempontok szerint, majd javaslatot teszlink a megtartando
indikatorokra és leirjuk azokat a teriileteket, amelyeket az indikatorok nem fednek le.

Az ILO kulcsindikatorai koziil az els6é csoport a munkaerdpiaci részvételre vonatkozik. Két
indikator tartozik ide:

e a KILM 1 a munkaerOpiaci részvételi arany, ami a hazai szoOhasznélatban az aktivitasi
aranynak felel meg a munkaképes koru lakossag esetén;
e a masik indikator a KILM 2 a munkaképes kort lakossag foglalkoztatasi aranya.
Mindkét mutatd megfelel a kivalasztasi elveknek és a rogzitett céloknak, NUTS3 szinten a
foglalkoztatasi arany elérhetd, az aktivitasi arany azonban csak NUTS 2 szinten (tobbnyire a
Labour Force Survey alapjan az EUROSTAT-nal). Az ennél részletesebb teriileti bontds mar
orszagonként eltérd mértékben lehetséges.

A kovetkezo csoport a foglakoztatas forméjat irja le:

e a KILM 3 a foglalkoztatasi statuszt (munkavallald / onfoglalkoztaté — ezen beliil tovabbi
alcsoportokat) irja le,
o aKILM 4 az 4gazati foglalkoztatast (ISIC kodokkal),
e aKILM 5 a foglalkozasi kategoria (occupation) szerinti foglalkoztatast (employment) irja le,
o végiil a KILM 6 a részmunkaidében (definicid szerint nem teljes munkaidében)
foglalkoztatottak aranya az osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva.
Ezek az indikatorok segitenek a munkaerdpiac mélyebb megértésében és sziikség esetén a célzott
beavatkozasban, igy ezek hasznalata is kivanatos volna, azonban ezek az indikatorok legfeljebb
NUTS2 szinten érheték el az EUROSTAT-ndl, igy alkalmazasuk a hatarrégiok vizsgalataban
orszagonkénti mérlegelést igényel.

A kovetkezd indikéatorcsoport a munka mindségét mutatja be:

e a KILM 7 a heti munkaorak szamat,
e a KILM 8 az informalis gazdasdgban végzett munka aranyat adja meg.

Ez a két indikator megitélésiink szerint elsdésorban nemzeti szinten fontos, a hatarrégiok
vizsgalatdban mésodlagos szerepti (NUTS3 szinten sem érhetd el).

A kovetkezd fontos csoport a munkanélkiiliség és inaktivitds méréséhez kapcsolodo csoport:

a KILM 9 a munkanélkiiliségi arany,

a KILM 10 palyakezdd (fiatal) munkanélkiiliségi arany,

a KILM 11 a tartés (tobb mint egy évig) munkanélkiiliek aranya (eltérd vetitési alapokkal),

a KILM 12 az alulfoglalkoztatottsagi ardny (azoknak az aranya, akik hosszabb munkaiddt
vallalnanak),

e a KILM 13 az inaktivitasi arany.

Ezek a mutatok kulcsfontossaguak a kozvetlen allami ellatas szempontjabol, altalaban nemzeti
szinten rendelkezésre is allnak részletes teriileti bontasban (Magyarorszagon jarasi szinten),
azonban nemzetkozi viszonylatban gyakran nem elérhetdk, igy kevésbé lehet szdmolni veliik
indikatorként. Ugyanakkor a rendelkezésre all6 foglalkoztatasi rata alapjan szdmolhaté nem
foglalkoztatotti ardny jo kozelités lehet a stratégiai elemzéshez (ennek korcsoportos bontdsa
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pedig a fiatalok munkaerdpiaci helyzetének vizsgalatahoz) ezek az adatok NUTS 3 szinten
rendelkezésre allnak.

Az ILO kulcsindikatorainak utolsd6 csoportja a foglalkoztatast befolydsold tényezodket
tartalmazza:

e a KILM 14 a munkaerd, illetve a munkanélkiilieck legmagasabb iskolai végzettségének
megoszlasa,
e a KILM 15 a munkabérek,

e a KILM 16 a munkaerd termelékenysége (egy fore, illetve egy munkaorara es6 GDP).

A foglalkoztatast befolyasold emlitett indikatorok elérése is részben problematikus. Az iskolai
végzettségre vonatkozo adatok altalaban csak a népszamlalasi évekre érheték el NUTS2
részletezettséggel, a munkabér adatok altalaban csak orszag Szinten allnak rendelkezésre, mig a
termelékenységi adatok (egy fore es6 GDP) NUTS3 részletezettséggel érhetdk el. Véleményiink
szerint a kategdridban felsorolt indikatorok stratégiai szempontbol fontosak, a problematikus
elérés miatt azonban orszagonként kell dontést hozni az egyes indikatorok szerepeltetésérol a
hatarrégié munkaerdpiaci indikéatorai kozott, elsdsorban az elérhetdség alapjan. Ugyanakkor az
indikatorok e csoportjat véleményiink szerint érdemes kiegésziteni néhany tovabbi, a
munkaerdpiacot befolydsold indikatorral. Elsésorban a munkaerd-kindlat és -kereslet alakuldsat
befolyasold indikatorok bevondsat tartanank fontosnak. A mutaték koziil a munkaerd-kinalat
jovébeni alakulasara lehet kovetkeztetni a fiatalkori fliggdségi ratabol, igy ezt dinamikus
vizsgalatokhoz 1is lehet hasznalni. A keresleti oldal alakuldsara lehet kovetkeztetni a
cégdemografiai adatokbol, ez utdbbi statisztikdk a foglalkoztatotti 1étszammal kombinalva is
elérhetok (példaul a koradbban idézett harom évvel az alapitas utdn mitkodd cégeknél dolgozok
szama, ami a foglalkoztatottak ardnydban jo kozelitd mutatéja lehet a munkaerdpiac
rugalmassaganak). Végiil a harmadik javasolt indikator a munkaeré nem munka tipusu terhelését
jellemezheti: a teljes korfiiggdségi rata, amely a nem aktiv kortak aranyat mutatja meg az aktiv
kortiakhoz viszonyitva — ezt a mutatdt altaldban makroszinten az allami Ujraelosztas és
els6sorban nyugdijrendszer kérdésének vizsgalatanal szoktdk figyelembe venni, ugyanakkor a
foglalkoztatds szempontjabdl ez a rata megmutatja azt is, hogy milyen ardnyban vannak azok a
fiatalok ¢és iddsek, akik az aktiv kortiak gondoskodéséra szorulnak.

A vizsgalt altalanos mutatok utan tovabbi a hatarrégiora specifikus mutatokra teszilink javaslatot:
a hatarrégioban foglalkoztatott kiilfoldiek, ezen beliil szomszédos orszagbol szarmazok aranya és
alapvetdé mutatok (els6sorban iskolai végzettség €s kor) szerinti megoszlasa. Ez az adat
Magyarorszdgon belsd forrasbol elérheté NUTS3 bontdsban, a szomszédos orszdgokban az
elérhetdségét vizsgalni kell — azonban meg kell jegyezni, hogy problémat okozhat, hogy ilyen
esetben kit tekintiink kiilfoldi foglalkoztatottnak. A rendelkezésre allo statisztikak &ltalaban
allampolgarsagi alapon késziilnek, ez azonban a hatdron tali magyarok esetén problémat
okozhat, illetve abban az esetben is, ha a tartés kiilfoldi foglalkoztatds kovetkeztében — egyéb
kovetelmények teljesitése mellett — a kilfoldi foglalkoztatott allampolgarsagot szerez a
foglalkoztatd orszagban.
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V1.2 Megvalosithato indikatorrendszer a szlovak-magyar hatarrégioban

A szlovak-magyar hatarrégioban alkalmazni javasolt ILO indikatorokat a Hiba! A hivatkozasi
forras nem talalhaté., mig a kiegészité indikatorokat a

9. tablazat irja le részletesen. A felsorolt indikatorok fellelési helye NUTS 3 szinten az Eurostat
mar idézett regionalis gylijteménye. Ennek jelentds praktikus eldnye, hogy a teljes hatarrégiora
egyetlen gytijtéssel lekérhetdk az adatok, s6t automatikus adatgytijtés is tervezheté megfeleld api
feliileten keresztiil. A LAU1 szintli adatok csak az egyes orszagok sajat hivatalainal érhetdk el.
Szlovdkidban a Munkaiigyi, Szocialis ¢és Csaladiigyi Kozpont (UPSVAR) részletes
munkanélkiiliségi adatokat publikal szlovak nyelven a honlapjan’®, azonban a hivatalos
statisztikai szolgalat a Statisticky urad Slovenskej republiky (SUSR) oldalan'' az adatok
vegyesen érhetok el LAU 1 és NUTS 3 bontasban. Ez a feliilet angol nyelven is elérhetd,
jelenleg két rendszerben (a DATAcube, illetve STATdat) eltérdé adattartalom érhetd el.
Magyarorszagon az adatok zome a TEIR rendszerben, szintén csak dedikalt — igaz ingyenes —
hozzaféréssel érhetd el.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy a leirt indikatorok gyiijtése az EUROSTAT feliiletén elérhetd
indikatorok és bizonyos mértékig a TEIR-ben elérhetd indikatorok kivételével nehézkes, tobb
lekérés, nehezen automatizalhat6 €s sok munkadrat igényel csak az adatok osszeallitasa.

19 A munkaiigyi teriilettel is foglalkozo szlovik szervezet az UPSVAR statisztikai adatainak elérhetésége:
http://www.upsvar.sk/statistiky.html?page_id=1247

1 A Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatalanak adati az alabbi cimen érheték el:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/
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Indikator

KILM 1

KILM 2

KILM 9

KILM 10

KILM 11

KILM 13
KILM
l4a

KILM
14b

KILM 15

KILM 16

Leiras

aktivitasi arany

foglalkoztatasi arany

munkanélkiiliségi
arany

palyakezdd
munkanélkiiliek
aranya

tartosan
munkanélkiiliek
aranya
inaktivitasi arany

munkanélkiiliek
iskolai  végzettség
szerinti megoszlasa

foglalkoztatottak
végzettség  szerinti
megoszlasa

munkabérek

munkaer6
termelékenysége

Teriileti bontas

NUTS 3

LAU 1

Okres

Okres

Okres

NUTS 3
Okres

NUTS 3

NUTS 3

NUTS 3

NUTS 3

NUTS 3

Jaras

Jaras

Jéaras

NUTS 3

Jaras

Jaras

Jaras

NUTS 3

. Elérhetoség

A NUTS 3 szinten elérhetd foglalkoztatott 1étszam, aktiv kori népesség szamanak és a
jarasonként, elérheté munkanélkiilick szamanak aggregalasa alapjan képezhetd mindkét
orszagban.

Szlovakiaban LAUI szinten elérhetd6 SUSR adatbazisiban a DATAcube rendszerben.
Magyarorszagon adminisztrativ adatok, illetve a Bér-tarifa adatbazis segitségével elérhetd lehet
LAU 1 szinten is, de NUTS 3 szinten biztosan elérhetd.

LAU 1 szinten a magyar adatok alapjan csak egy proxy indikator, a munkanélkiilick aranya a
munkaképes kortakhoz viszonyitva érhetd el. Szlovakiaban elérhetd a SUSR adatbazisban.

A palyakezdo (fiatal) munkanélkiiliek 6sszes munkanélkiilihez viszonyitott aranya elérhetd a
TEIR-ben, illetve UPSVAR rendszerében (szlovak nyelven). A korcsoporton beliili
munkanélkiiliségi aranyt képezni kell.

Az UPSVAR rendszerében (szlovak nyelven), illetve TEIR rendszerében jarasi szinten elérhetd.

A KILM 1 indikatornal felsorolt adatok alapjan képezhetd.

Az UPSVAR rendszerében (szlovak nyelven), illetve a TEIR rendszerében jarasi szinten elérheto.

Magyarorszagon a TEIR rendszerében elérhetok jarasi szinten a 2011-es népszamlas adatai,
illetve hamarosan a mikrocenzus adatai is (csak a teljes népességre). Szlovakiaban a SUSR
oldalan a Statdat rendszerben NUTS3 szinten elérhet6ek az adatok.

A szlovak adatok keriileti bontasban érhetdk el a SUSR adatbazisdban agazati és foglakozasi
bontasban, a hazai adatok a Pénziigyminisztérium altal keriilnek gyijtésre (Egyéni bérek és
keresetek adatfelvétel), elvileg jarasi szinten bonthaté (megjegyzés: csak az 5 {6 feletti cégekre
vonatkozik). Alternativa a SILC adatfelvétel, amely alapjan megbizhatéan ugyancsak NUTS 2
szintll becslések adhatok, modellszamitasok is végezhetok.

Az EUROSTAT-nal elérhetd.

szlovak-magyar hatarszakaszon alkalmazni javasolt ILO indikatorok
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Teriileti bontas
~ Elérhetoség

Fiatalkori
fiiggdségi arany

Teljes
korfiiggoségi
arany

Cégdemografiai
mutatok

Hataron tulrol
érkezo
munkavallalok
statisztikai

0-15 évesek aranya a munkaképes
kortakhoz viszonyitva

a nem munkaképes koruak aranya a
munkaképes koruakhoz viszonyitva

cégalapitasi ardny, 3 éves cégtulélési
arany, 3 éves tulélést kovetd
részesedés a foglalkoztatasbol

kor és iskolai végzettség, illetve
agazat szerinti megoszlas

okres jaras Szlovakiaban a SUSR oldalan a Statdat rendszerben elérheto,
Magyarorszagon a TEIR adataibol kiszdmithato jarasi szinten.

okres jaras Szlovakiaban a SUSR oldalan a Statdat rendszerben elérhetd,
Magyarorszagon a TEIR adataibol kiszamithat6 jarasi szinten.

NUTS3 NUTS3 Az EUROSTAT-nal elérheto.

orszagos NUT 3 Magyarorszagon belsé adatforrasbdl valosziniileg elérhetd lenne jarasi
szint{i bontas is, Szlovakiaban nem talaltunk ilyen adatot.

9. tablazat A szlovdk-magyar hatdrszakaszon haszndlni javasolt kiegészitd indikdatorok
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V1.3 Fejlesztési, egyiittmiikodési lehetéségek az indikatorrendszer teriiletén

A javasolt indikatorcsomag alapjan megfogalmazhatd néhany altalanos és néhany konkrét
javaslat a teriilettel kapcsolatos hazai, illetve a partnerekkel egyiittmiikodésben javasolhatd
fejlesztésre.

Hazai viszonylatban kozéptavon az indikatorok jelentds részének automatizalt €s jarasi szintii
elérését biztositana els6sorban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) -
foglalkoztatas, bérek, cégdemografia, kiilfoldiek foglalkoztatdsa - és a Pénziigyminisztérium
Munkaerdpiacért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, illetve az allami foglalkoztatasi szerv
hataskorében eljard fovarosi €s megyei kormanyhivatalok foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci
feladatait ellatd foosztalyai €és osztalyai - munkanélkiiliséggel kapcsolatos adatok-, masodsorban
a NISZ Zrt. Munkaerdpiaci Informatikai Igazgatdosdg (a tovabbiakban: NISZ MEPI) -
demografiai adatok- adatainak automatizalt jarasi szintre aggregalt lekérése €s/vagy automatizalt
- NISZ MEPI kivételével TAJ alapt - 6sszekapcsolast kovetd jarasi szintre aggregalt lekérése.
Egy ilyen rendszer elénye lenne, hogy a fent leirt adatok az aktiv népesség iskolai végzettség
szerinti megoszlasa kivételével 1ényegében azonnali adatként elérhetdvé valna (a gyakorlatban
az adatok frissiilése miatt havi lekérés lenne javasolt a honap 15. napja kornyékén). Az igy lekért
adatokhoz dashboard jellegli feliillet kapcsolhatd, amely alkalmas az adatok azonnali
vizualizacidjara is. Hasonld jellegli adminisztrativ adatintegracidra jelenleg is akad példa: a
felsGoktatas teriiletén példaul a felsdoktatasi palyakovetési rendszerhez, a DPR-hez
kapcsolddoan a felsoktatdsi adatok €s a NAV, illetve néhany tovabbi szerepld adatai keriiltek
integraldsra. Annyiban jelentene Ujdonsagot az itt vazolt integracios otlet, hogy nem csupan
1d6szakonként egyedileg keriilne rd sor, hanem rendszeres lekéréssel valosulna meg. Tovabbi
eltérés lenne, hogy szemben a felsdoktatdsi adatintegracioval, ebben az esetben nem lenne cél
egyedi, egyén szintli mikroadatbazis létrehozasa, ami egyrészt az adatvédelmi aggalyokat is
enyhitheti, masrészt a ténylegesen kezelt adatmennyiséget is jelentés mértékben csdkkentheti
(Iényegeében az indikatorok szdmdénak €s a vizsgalt jarasok szdmanak a szorzatara egy adott
idépontban). Egy ilyen jellegli integracio lehetdvé tenné az eréforrasok késdbbi optimdlisabb
felhasznalasat, célzottabb programok inditasat, az egyedi eltérések specifikus vizsgalatat.

A partnerekkel torténd egylittmiikodés kapcsan els@sorban a LAU-1 bontast indikatorok
harmonizdldsira és rendszeres (félévenkeénti, késobb akar havi) adatcseréjére tennénk
javaslatot'?. Ez mindkét orszag munkaiigyi szervezetének és tagabb értelemben — amennyiben az
szamara is szamos elonyt hordoz. A munkaiigyi szervezet szamara a kozds indikatorok
egyszeriibbé teszik a k6zos programok megfogalmazasat — a javasolt LAU-1 bontas miatt — akar
lokalis szinten differencidltan is, amelyben az indikdtorok mind a beavatkozas pontjanak
megvalasztdsaban, mind a célok meghatirozadsdban szerepet jatszhatnak. A két orszag
munkaerdpiaci szerepléi szamara a egy nyilvanos folyamatosan frissiildé nagy felbontasu
indikétorrendszer az informalt dontés lehetdségét adja meg, ami hozzajarul az optimalisabb piaci

12 Tydomasunk szerint a Visegradi orszagok kdrében folyamatban van egy LAU-1 szintii adatok
egységes rendszerben torténé megosztdsat lehetévé tevs projekt a KSH kozrem(ikodésével.
Lehetséges volna ennek kiszélesitése is.
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miikodéshez, csokkenti a piaci zavarok kialakuldsanak kockazatat és végso soron hatékonysag-
¢és termelékenységnovekedéshez vezet.
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VII. Az szlovak-magyar hatarrégioban varhaté munkaeropiaci
tendenciak

A kovetkezd fejezetben a kordbban 0Osszegyujtott adatok, illetve mas rendelkezésre allo
tanulmanyok alapjan vazoljuk a magyar szlovak munkaerdpiac tendencidit a hatarrégid
térségében. Elemzésiink elsé részében az Eurdpai Szakképzés-Fejlesztési Kozpont (a
tovabbiakban: Cedefop) 2015-ben késziilt hosszu tavh orszag-elérejelzését hasznaljuk fel, mig a
masodik részben demografiai és részletes id6soros foglalkoztatasi adatok alapjan vonunk le
kovetkeztetéseket.

VI1I.1 A szlovak, illetve magyar munkaerépiac kilatasai és ennek varhato
hatasai a hatarrégioban

A Cedefop hosszi tavil becslései alapjan 2025-ig mindkét orszag esetén a foglalkoztatas
fokozatos boviilésére lehet szamitani. A foglalkoztatas boviilése mindkét orszadg esetén érinti a
szolgaltatasi szektort (azon beliil elsdsorban az lizleti szolgaltatasokat), azonban Szlovakia esetén
jelent6s béviilés varhato a kereskedelem és szallitas teriiletén is (17. abra).

§ 25 M 2003 - 2008 % 2008-2013 2013 - 2025
=
2.4 2 I
Primary sector and utilities ﬁ
23
Manufacturing __
22 L ————)
Construction Le—
21 7
Distribution and transport _
—
20
Business and other services ?
1.9
Non-marketed services ‘
1.8
2000 2005 2010 2015 2020 2025 4% -2% 0% 2% % 6% 8%
2003 - 2008 1 2008-2013 2013 - 2025

Millions

Manufacturing

Construction

4.25 Primary sector and utilities E
Le—]
I-

Distribution and transport

4.00 Business and other services E
3.95
Non-marketed services

2000 2005 2010 2015 2020 2025 6% 4% -2% 0% 2% 4% 6%

17. abra: A foglalkoztatottak szamanak varhato alakulasa 2000-2025 kozott Szlovdkiaban (fent) és
Magyarorszigon (lent) (Forrds: Cedefop™)

13 Skills forecasts country reports, Cedefop, 2015
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Mind Magyarorszagon, mind Szlovakidban a munkalehetéségek elsdsorban a felséfoku
végzettséget 1gényld poziciok feldl nyilnak meg. A jelentds allashely-kinalat mogott nagyjabol
azonos aranyban all a felséfoku végzettséget igényld allasok iranti kereslet ndvekedése és a
természetes csere. Az elobbitdl elmarad, de jelentds lesz mindkét orszag esetén a koézépfoku
végzettséget igényld allashely is, ennek hatterében azonban kizardlag a természetes csere all,
amelyet nem tud kompenzalni az egyébként csokkend igény (teljes allashely szam). Végiil az
alacsony végzettséget igénylo allashelyek varhatdéan nagyon alacsony szamban nyilnak meg
mindkét orszag munkaerdpiacan a 2025-ig sz616 elérejelzés szerint.

V1.2 A hatarrégioban tapasztalhato tendenciak projekcioja
VI11.2.1 Demografiai folyamatok és varhaté hatasaik

El6z6 tanulményunkban vizsgaltuk az elmult évek demogréfiai folyamatait. Az adatokat itt nem
kozoljik részletesen (utalunk az el6zé tanulmany 5-6. tablazatara), ehelyett az ott kapott
eredmények alapjan vonunk le kovetkeztetéseket. A hatarrégidé nyugati részén Osszességében
szerény méret (0,3%) népességnovekedés volt jellemzé a vizsgalt idGszakban, ennek
folytatodasara, esetleg gyorsuldsara szamitunk. Ez a ndvekedés, azonban ugy alakult ki, hogy a
szlovak oldalon 0,9%-0s népességcsokkenés, mig a magyar oldalon azonos ardnyu
népességnovekedés volt tapasztalhatd (a Dunakeszi jardsban bekovetkezett jelentds (7,5%)
népességnovekedés elsdsorban a fOvarosbol kitelepiildknek koszonhetd, a hatarrégio
szempontjabol nem bir jelentdséggel). Ugyanakkor jelentdséggel bir a Mosonmagyardvari és a
Gyori jaras atlagon feliili népességnovekedése. Az aktiv koruak aranya a szlovak oldalon volt
magasabb, azonban mind a szlovak, mind a magyar oldalon mintegy 2 sz4dzalékponttal csokkent.
Ez a csokkenés jorészt az iddskortiak aranyanak novekedésével magyarazhatd, azonban a
magyar oldalon 14 éves és fiatalabb kort népesség aranyanak szerény (0,15 szazalékpont)
novekedése is megfigyelhetd. Ez a prognozis szempontjabol jo jel, feltételezhetd, hogy az aktiv
kortiak ardnyanak csokkenése lassulni fog ezekben a gazdasigi szempontbol kulcsfontossagu
jarasokban, illetve jelzi, hogy a fent leirt népességnévekedés nem vandorlas eredetli (vagy
amennyiben az, akkor fiatalok vandorlasaval jar egyiitt). Atlag feletti volt a fiatalok arinyanak
novekedése a Szobi, a Tatai és a Gyori jarasokban. A szlovak oldalon ezzel szemben a 0-14 éves
korti népesség kis mértékli (0,2 szazalékpont) csokkenése volt tapasztalhatd, ami éppen
ellenkezd kovetkeztetésekre ad okot. Atlag feletti csokkenés volt tapasztalhaté Komarno
okresben (-0,4 szazalékpont) és Levice okresben (-0,3 szazalékpont), mig kismértékii novekedés
volt jellemz6 Dunajska Streda okresre (0,1 szazalékpont).

A hatarrégio keleti részén a vizsgadlt 5 évben Osszességében jelentdsebb (1,2%)
népességesokkenés kovetkezett be. A népességcsokkenés mogott azonban ebben az esetben a
magyar oldalon bekdvetkezett 4%-os jelentds mértékii népességcsokkenés all, mikozben a
szlovak oldal népessége Osszességében szerény mértékben (0,1%) ndvekedni volt képes, igaz
kizardlag Kosice—okolie okres jelentés novekedésének (5%) koszonhetéen (ami igy
valoszintlisithetden inkdbb vandorlasbdl semmint természetes ndvekedésbdl adodik). A magyar
oldalon 4tlagon feliili, jelentds népességcsokkenés tapasztalhaté a Batonyterenyei (5,9%),
Pétervasarai (4,9%), Salgotarjani (4,8%) és Satoraljatjhelyi jaras (4,8%) esetében. A hatér
mindkét oldalara jellemzd az aktiv kortiak aranyanak csokkenése, ez a csokkenés a szlovak
oldalon jelentdsebb (1,9 szazalékpont), mint a magyar oldalon (0,4 szazalékpont). A korstruktura
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ugyanakkor kedvezOtlenebb a magyar oldalon (15,4% 14 év alattival szemben 17,0% 64 éven
feliili), mint a szlovak oldalon (16,4% 14 év alatti, 14,2% 64 évesnél iddsebb). Az eldrejelzés
szempontjabol szintén fontos, hogy a magyar oldalon a Pétervasarai jaras kivételével minden
jarasban csokken a fiatalok aranya. A fiatalok ardnyanak csokkenése atlag feletti a
Satoraljatjhelyi (-1,3 szazalékpont), a Sarospataki (-1,1 szazalékpont), Encsi és Szécsényi (-0,9
szazalékpont mindkét esetben) jarasok esetén. Ez az eredmény azért is kiilondsen riasztd, mert
Satoraljatjhely és Sarospatak jelentdsebb lokalis kdzpontnak szamit. A szlovak oldalon a
fiatalok aranyanak csokkenése egyenletesebb és valamivel kisebb mértékli (-0,4 szazalékpont),
egyediil Roznava okres -0,9 szdzalékpontos csokkenése emelkedik ki a tobbi koziil.

Osszességében a megfigyelt demografiai tendencidk alapjan véarhato véltozasok szempontjabol
jelentésen eltér a hatarrégio keleti és nyugati része, illetve a szlovak és magyar oldal. A
hatarrégié keleti részének magyar oldalan inkdbb a népességfogyas, ezen beliill a varosias
kozpontok aktiv korti népességének gyors csokkenése mellett a falusias aktiv korti népesség
lassabb csokkenése varhato, a szlovak oldalon az aktiv kori népesség egyenletesebb csokkenése,
a Kassa iranyéba torténd vandorlas prognosztizalhato. A hatarrégié nyugati részére a kismértékii
népességnovekedes lesz varhatéoan jellemzd magyarorszagi talsullyal, jellemzé a Duna menti
iparosodott varosi Ovezet kis mértékli fiataloddsdnak folytatddasa, az aktiv kori népesség
csokkenésének lassulasa, esetleg megalldsa a természetes szaporodasbol kovetkezden, ezzel
szemben a Dunajska Streda okres (Pozsonyi vonzaskorzet) kivételével Szlovakiaban az
eloregedés gyorsuldsa varhatd, a munkaképes kort népesség csokkenésével parhuzamosan.

V11.2.2 Foglalkoztatottsag alakulasabol levonhato kovetkeztetések

El6z6 tanulmanyunkban részletesen vizsgaltuk a foglalkoztatottsag valtozasat a 2010 és 2016
kozott (jarasi, illetve okres szinten). Akkor elsOsorban a leirasra torekedtiink, most az akkor
vizsgalt idészakot kiterjesztve 2007-2015 kozott vizsgaljuk a foglalkoztatottak szamanak
alakuldsat NUTS 3 szinten és a 2008-ban bekovetkezett stressz hatasabol igyeksziink a jovore
vonatkoz6 kovetkeztetéseket levonni.

A teriileti gazdasagi folyamatok értelmezésének 1j fogalmaként jelent meg a 2000-es években a
pszichologidban is elterjedt reziliencia fogalom teriileti és gazdasagi vonatkozasu felhasznalasa,
amely fontos eszkoz lehet a hazai gyakorlatban is. A reziliencia ebben az értelmezésben azt a
képességet irja le, amellyel egy térség a gazdasagi valsagokra reagal. A reziliencidba beleértendd
a valsagra adott kdzvetlen reakci6 és a valsagot kovetd helyreallasi periodus is™.

A vizsgalt térségben a foglalkoztatds alakuldsanak iddsora alapjan tesziink kisérletet a reziliencia
meghatarozasira és Osszehasonlitdsidra (természetesen komplexebb, tobb mutatdt is magaba
foglalo, illetve hosszabb iddtavot is vizsgadlo elemzés is elképzelhetd, ez azonban dnmagaban
egy teljes tanulmanyt igényelne). Az elemzés soran a valsag (2008 koriil) idején bekovetkezd
foglalkoztatasi 1étszam valtozasanak iranyat, mértékét (1) és a valsagot kovetd foglalkoztatas
valtozas irdnyat s mértékét (2) vizsgaljuk.

14 Ezzel kapcsolatban Olaszorszagban végzett empirikus vizsgalatot Paolo di Caro (Di Caro, Paolo. "Recessions,
recoveries and regional resilience: evidence on Italy." Cambridge Journal of Regions, Economy and Society 8.2
(2014): 273-291.)
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18. dbra: A foglalkoztatottak szamanak alakuldasa az szlovak-magyar hatarrégio NUTS 3 régioiban 2007-
2015 kozott (Forras: EUROSTAT, sajat szerkesztésti abra)

A 18. abra alapjan elmondhatd, hogy a szlovak oldalon a valsdghatas altaladban kevésbé volt
jelentds, de a valsagot kovetden sem latunk jelentés ndvekedést, talan egyediil Nitransky kraj
kivétel ez alol, ahol az utolso harom év novekedése jelentésebb volt. Megemlitendd, és a magyar
oldaltol eltéré jellegzetesség, hogy a négybdl harom keriilet esetén 2011-ben atmeneti
foglakoztatas-bdviilést latunk, ami a valsagfolyamatok gyors kdvetését bizonyitja (a valsagot
egyes elemzO6k ugynevezett ,,w” alakl valsagként jellemezték 2008-2009-es nagy pénziigyi
valsag utani 2011-2013-ban bekovetkezd egyes eurdzona tagokat érinté masodik valsag miatt).
Ez a jelenség fakadhatna Szlovakia eurd Ovezeti tagsdgabdl is, de ugyanezt a mintazatot szintén
eurd dvezeti tagsadggal bird Ausztridban nem tapasztaltuk.

A magyar oldalon heterogén képet latunk. A hatarrégio kozepén Pest megyében tapasztalunk
jelentds visszaesést, majd azt kovetden gyors novekedést, mig a tobbi megyében a visszaesés
mértéke és aranya egyarant kisebb. Gyér-Moson-Sopron megyében a Kismértékli visszaesést
2010-t6l folyamatos és jelentés novekedés kovette, amely az utolsd évre latszott megéllni.
Komarom-Esztergom megyében a relative kisebb visszaesés utan kismértékli novekedések és
csokkenések kovetik egymast, hullamz6 mintazatot adva, azonban még 2015-re sem allt helyre a
valsagot megel6z6 foglalkoztatas. Nograd, Heves és Borsod-Abauj-Zemplén megyére hasonlo
mintazat jellemzd: relative kisebb, de folyamatos csokkenés vagy stagnalds, amely csak 2013-
ban valt kismértékii novekedésbe.
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Osszességében tehdt NUTS 3 szinten vizsgilva a hatarrégio foglalkoztatasanak
valsagérzékenységét (reziliencigjat), elmondhato, hogy a szlovak oldal foglalkoztatasa kevésbé
érzékeny a valsdgra, ugyanakkor a valsagot gyorsan koveti le minden kertilet foglalkoztatasa: A
kozeljovoben a gazdasagi ciklusokhoz kapcsolodd tjabb valsag esetén arra szdmitunk, hogy a
hatarrégié szlovak oldalan kisebb visszaesést kovetéen gyorsan helyredll a foglalkoztatas,
amennyiben a koriilmények javulnak. A magyar oldal nagyobb heterogenitast mutat. Pest megye
érzékenysége a valsagra jelentdsebb, de gyors helyreallitasi kapacitassal bir; Gydér-Moson-
Sopron megye kevésbé érzékeny a valsagra, a helyredllitasi kapacitdsa ezzel egylitt magas;
Komarom-Esztergom megye kevésbé érzékeny a valsagra, de a helyreallitasi kapacitdsa sem
nagyon jO, a hatarrégié keleti részének magyar megyéi esetén pedig aranyait tekintve kisebb, de
elnytld hatassal kell szamolni valsag esetén. A leirt jellemzést érdemes tovabbi tobb mutatora és
hosszabb iddszakra kiterjedd szamitdsokkal aldtdmasztani és az elemzést jarasi szintre is
Kiterjeszteni.
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VIII. Javaslat az szlovak-magyar hatarrégioban kialakithaté
munkaeropiaci egyiittmiikodésre

VIIIl.1 Az onkormanyzatokkal, partnerekkel és a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat tagjaival késziilt adatfelvétel alapjan megfogalmazhaté
javaslatok

Kutatasunk kérddives adatfelvétele sordn Onkormanyzatokat, érdekképviseleteket, illetve az
allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro megyei kormanyhivatalok foglalkoztatasi és
munkaerdpiaci feladatait ellatd fOosztalyait €s jarasi hivatalok osztdlyait kérdeztik a jo
gyakorlatokrdl és a javasolt programokrol.

A korabbi programok és tapasztalatok koziil csak kevés valaszadd emlitett néhanyat. Emlitésre
kertiltek a szlovdk-magyar egyiittmikodésben unids tdmogatassal megépiilt Ipoly hidak. Egy
valaszadd jelezte, hogy szerveztek hataron atnytldé kozvetitést, azonban az a magyar
munkavallalok alacsonyabb munkamoralja miatt végiil kurdarcba fulladt. Végiil emlitésre kertilt
e hatdron munkavéllalokat atszallito kozlekedési projekt is (busz).

A kutatas soran arra is rakérdeztiink, hogy milyen tartalmat tartananak fontosnak egy jovobeli
egyiittmiikddésben. Az Onkormanyzati valaszadok legfontosabbnak az allaskeres6i és
allaskinaloi adatbazisok Osszekapcsolasat tartottak a felkinalt lehetdségek kozil (35 valaszado).
A kovetkez6 legfontosabb elem a munkaerd mobilitas tamogatasa (30 valaszadd), illetve a
szakképzések kolcsonos elismerése (26 valaszadd) és a lakhatas tamogatasa (23 valaszado) volt.
A harmadik még jelentdsnek mondhatd csoport a szakképzési programok inditdsa (18
valaszadod), illetve jogi tanacsadas (15 valaszado). A partnerek és Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (a tovabbiakban: NFSZ) munkatarsai a munkaerd mobilitasanak timogatasat tartottak a
legfontosabbnak (14 valaszado) ezt kovette nem sokkal elmaradva az allaskeresdi és allaskinaloi
adatbazisok Osszekapcsolasa (13 valaszadd), majd a jogi segitségnyujtds (10 vélaszado).
Emlitésre érdemes még a szakképzések kolcsonds elismertetése, amelyet 7 valaszadd tartott
fontosnak.

Végiil arra is rakérdeztiink, hogy az egyiittmiikodés milyen forméjat tartanak a legcélszertibbnek
a valaszadok. Az onkormanyzati valaszadok a fejlesztések komplex Osszehangoldsat, a helyi
érdekek becsatornazasat emlitették az els6 helyen (29 valaszadd), ettél alig maradt el a piaci
allaskozvetitok és az NFSZ egyiittmiikodése (23 valaszado) tovabba a nemzeti palyazatok
Osszehangoléasa, kolcsonds informacid nyujtas a forrdsokrdl (21 valaszadd). Kozepesen fontos
kategoriaba keriilt a k6zos rendezvények szervezése (16 valaszado), illetve kozos palyazatok
kiirasa (13 valaszado). A partnerek és foglalkoztatasi szolgalat munkatarsai k6zos palyazatok
kiirasat emlitették legtobbszor (13 valaszado). Ettdl alig elmaradva emlitették a kozos
rendezvények szervezését (12 valaszadd). Emlitésre érdemes még a komplex fejlesztések
(gazdasag, infrastruktira, munkaerdpiac) Osszehangoldsa, kozos helyi érdekek becsatornazasa,
amelyet a valaszadok koziil 9-en vélasztottak.

Osszegezve a valaszok alapjan az egyiittmiikddésben mindenképpen érdemes célként
szerepeltetni az allaskeres6i és allaskinaloi adatbazisok Osszekapcsolasat, illetve a munkaerd
mobilitasanak, lakhatasanak tamogatasat; emellett javasoljuk a fejlesztések komplex



ot

i 41

MAGYARORSZAG = —
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

Osszehangolasat, a helyi érdekek becsatornazasat és a piaci allaskozvetitok és a foglakoztatasi
szolgalatok kozotti egyiittmiikodés felvételét a helyi hatarrégios egylittmiikodési javaslatok koze.

VIIL.2 A szakértdi interjuk és korabbi egyiittmiikodések tapasztalatai
alapjan megfogalmazhato javaslatok

A masodik alfejezetben a korabbi tanulméanyunk javaslatait foglaljuk 6ssze.

VIII1.2.1 A szlovak-magyar hatarrégio nyugati részére vonatkozo javaslatok

A hatarrégio nyugati része foldrajzi szempontbdl egységes, logisztikai, kozlekedési problémat
csak az amugy lehetdségként is értékelendd Duna jelent. A teriiletet gazdasagi szempontbol
fejlettség, magas egy fore es6é GDP, alacsony munkanélkiiliség és munkaeréhiany jellemzi,
rdadasul dinamikdja is pozitiv. A térség meghataroz6 varosa Gyodr. Visszautalva tanulmanyunk
elején talalhatd elméleti bevezetre, a hatdrszakaszra leginkabb a foldrajzi-gazdasdgi modell
illik. Ennek megfelelden az elsddleges allami feladat instrumentalds a vizsgalt teriileten a
felmertilé akadalyok lebontésa, problémak megoldasa érdekében.

Tanulmanyunk alapjan azonosithatd fobb problémak:

e A munkaerd hatiron 4tnytld ~mobilitdsanak legfébb gazdasdgi akadalya a
jovedelemelvarasok ¢és a jovedelmek diszkrepancidja, amelyet a kdzelben elérheté versengd
munkaerdpiac okoz (Ausztria) — ez a probléma nem oldhatd6 meg adminisztrativ
eszkozokkel, ugyanakkor a jelenlegi bérdinamika a kiegyenlitédés irdnyaba tart.

e Komolyabb mentélis problémaként azonositottuk elsdsorban a magyar oldalon a munkaadok
jelentds, nem objektiv alapokon 4ll6 ellenallasat a kiilfoldi munkaerd alkalmazasa terén (ezt
azonban még meg kell erdsiteni a kovetkezd adatfelvétel soran) — ezen a teriileten hosszu
tavon oktatassal, rovidebb tadvon a két orszag altal kiirt kozds palyazatokkal, a tdjékoztatsi
¢s kommunikacios tevékenységgel lehet javitani.

e Bar a hataratkelohelyek szdma nétt az elmult id6szakban, ez a szam tovabb novelhetd (az
INTERREG V-A projekt forrasai erre a célra felhasznalhatok).

o A két orszag kozotti tomegkozlekedési lehetdségek elégtelenek, bar van vasuti kapcsolat a
hatarszakaszon, személyforgalom nincs, a fejlesztés a munkaerd mobilitasan tal a lokalis
idegenforgalmat is ndvelhetné, amin keresztiil hozzajarulhatna a tertilet tovabbi gazdasagi
novekedéséhez.

e A hatarszakaszon kevésbé hangsulyos probléma, de megjelenik a nyelvi kompetencia
hianya, amely tanfolyami keretek kozott jol kezelhetd.

e A magyar oldalon Komdrom és Esztergom esetén felmeriill a teriileti projektmodell
alkalmazasa és interkulturalis kézpont kialakitasa a helyi kezdeményezések tamogatasaval.
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VII1.2.2 A szlovak-magyar hatarrégio keleti részére vonatkozo javaslatok

A hatarrégio keleti része foldrajzi szempontbol szabdalt, jelentds logisztikai, kozlekedési
problémat jelent a domborzat. A teriilet gazdasagi szempontbol kevéssé fejlett (Kassa
kivételével), alacsony egy fore es6 GDP és magas munkanélkiiliség jellemzi, rdadésul
dinamikdja is pozitiv. A térség meghatarozo varosa Kassa. A tanulmanyunk elején talalhato
elméleti bevezetdben idézett elmélet alapjan a hatarszakaszra leginkabb a teriileti projektmodell
alapjan lehet fejlesztést elképzelni. Ez azt jelenti, hogy a jelenleg alacsony fejlettségili, nehezen
atjarhato régio novekedést biztosité fejlodését valamilyen 0j k6zosségi kezdeményezésen alapuld
programban latjuk.

Emellett szamos specialis akadalyozo tényez0 is azonosithatd, amelyeket alabb sorolunk fel:

e Az egyik legfontosabb probléma a térségben a nehéz megkozelithetdség, ennek egyik
legfontosabb megoldasa a szlovak oldalon tervezett gyorsforgalmi ut (R7, illetve R2)
megvalositasa, véleményiink szerint a térség szempontjabol olyan jelentdségili lenne az
ut, hogy a magyar részvétel is indokolt lehet.

e Fontosnak tartjuk a helyi kezdeményezések (ezek teriilete valoszinilileg elsdsorban
turisztikai lehet) munkaerdpiaci eszkozokkel torténé tamogatasat, atfogd, az egész
régiora vonatkoz6 fokuszalt fejlesztési koncepcid kialakitdsat. Mindenképpen olyan
fejlesztésekre lenne sziikség, amely a térséget egy egységként kezeli, ugyanakkor fontos
tekintettel lenni az etnikai érzékenységre és a projektek gazdasagi elényeit hangsulyozni.
Mivel mindkét orszag hatranyos helyzetll régidjardl van sz, elképzelhetdbbnek tartjuk a
ko6z6s kormanyzati szintli megoldasi lehetdség megtalalasat.

e A két orszag kozotti tomegkdzlekedési lehetdségek elégtelenek, bar van vasiti
személyszallitas, az csak kevesek szamara elérhetd. Erdemes lenne a hataron keresztiil
fejleszteni a buszos tomegkozlekedést, azonban ez akkor lehet hatékony, ha azt megeldzi
a gyorsforgalmi Ut fejlesztése.

e A hatarszakaszon fontos probléma a nyelvi kompetencia hianya, amely tanfolyami
keretek kozott jol kezelhetd.

V1.3 Egyiittmiikodési lehetoség az indikatorrendszer terén

Ahogy az indikatorrendszerre vonatkozd fejezetben leirtuk, a partnerekkel torténd
egylittmiikodés kapcsan elsésorban a LAU-1 bontadsu indikatorok harmonizaldsara ¢és rendszeres
(félévenkénti, késobb akar havi) adatcseréjére tennénk javaslatot — nyelvfiiggetlen rendszerben.
Ez mindkét orszag munkaiigyi szervezetének €s tagabb értelemben — amennyiben az indikatorok
szamos eldnyt hordoz. A munkaiigyi szervezet szamara a k6z0s indikatorok egyszeriibbé teszik a
kozos programok megfogalmazasat — a javasolt LAU-1 bontas miatt — akar lokalis szinten
differencialtan is, amelyben az indikatorok mind a beavatkozds pontjdnak megvalasztasaban,
mind a célok meghatarozasaban szerepet jatszhatnak. A két orszdg munkaerdpiaci szereploi
szamara egy nyilvanos, folyamatosan frissiilé nagy felbontdsu indikatorrendszer az informalt
dontés lehetdségét adja meg, ami hozzéjarul az optimalisabb piaci miikddéshez, csokkenti a piaci
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zavarok kialakuldsanak kockazatat és végs6 soron hatékonysag és termelékenység novekedéshez
vezet.



