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|I. Bevezetés

1.1 A kutatas elso fazisanak fobb eredményei

A hatdr menti régiok gazdasdgi és munkaerdpiaci helyzetét bemutatd tanulmanysorozatbol
korabbi tanulmanyunk az osztrak-magyar hatarvonalat 6vez6 régio helyzetét mutatta be, ebben
az alfejezetben a korabbi tanulmany eredményeit foglaljuk Ossze. Kutatasunk célja feltaro,
elemzd és Osszehasonlitd kutatds elvégzése, tovabba Gsszefoglald, javaslattevd, irdnymutatast
ado tanulmany megirasa volt Magyarorszag és Ausztria kozos hatar menti térségeinek
munkaerdpiaci helyzetérdl és munkaerdpiaci mobilitasardl, illetve annak tdmogatasat segitd
lehetdségekrol.

crer

harom Nyugat-dunantuli megye, Gy6ér-Moson-Sopron, Vas és Zala megye teriilete adja. A
hatarrégié osztrdk oldala Osszességében hat kozigazgatisi keriilet kistérségeibdl all Ossze:
Nordburgenland, Mittelburgenland, Siidburgenland, Wiener Umland/Stidteil, Niederosterreich-
Siid, Oststeiermark.

Az osztrék-magyar hatarrégion beliili mobilitasnak fontos eldfeltétele a hatarok atléphetdsége, a
hatarok konny( atjarhatosaga. Az osztrak-magyar hatar a leggazdagabb hataratkelohelyekben, az
EU bels6 hatara, ami a hataratlépést megkonnyiti és meggyorsitja.

A kutatasunkban osztrak hatarrégiokként definialt teriilet egy relative siirlin lakott teriilet. Vas és
Zala megye népslriisége az osztrdk oldallal és a magyar atlaggal Osszevetve viszonylag
alacsony. Gyér-Moson-Sopron megye népstiriisége magasabb, ugyanakkor csak kevéssel haladja
meg a 100 fot négyzetkilométerenként. Az idéskortak fliggdségi indexe az osztrak hatarrégioban
hatérozottan magasabb, mint a magyar oldalon, a korabban mért dregségi aranyokhoz képest az
eltérések kisebbek, de nem valtoztatjdk meg a kordbban latott képet, Burgenland és Zala
legkedvezétlenebb demografiai helyzetét a régioban. Az iddsek aranya is magasabb az osztrak
oldalon, mint a magyaron, ez a magasabb osztradk varhato ¢életkorral fiigg Gssze, az idéskora
népesség magas aranyaval. Kovetkezésképpen az aktiv koru 15-64 évesek aranya a magyar
hatarrégioban magasabb.

A hatarrégio két oldalan eltérd fejlettségli két teriilet huzodik, gazdasagi adottsagokban hasonld
mezdgazdasagi és ipari régio, a fejlettebb osztrak oldalon magasabb a szolgaltatasokban
foglalkoztatottak ardnya. A két oldal gazdasagi szerkezete, fejlettsége, foglalkoztatasi és
munkaerépiaci szerkezete sok tekintetben eltér6. A magyar oldalon a foglalkoztatottak aranya
lényegesen alacsonyabb, mint az osztrak hatarrégioban, de a hatarrégié foglalkoztatottsagi ratdja
az orszagos értéket szamottevoen meghaladja, ami konzisztens a régido kedvezd gazdasagi
helyzetér6l és viszonylagos fejlettségérdl korabban elmondottakkal. Az osztrak oldalon a
hatarrégiohoz tartozo6 teriileteken a foglalkoztatottsagi arany az orszagos atlag kozelében alakul,
az osztrak munkaerdpiac jellemzden magas foglakoztatasi ratdjaval konzisztens médon. A valsag
koriili években a foglalkoztatottak szama a hatarrégié mindkét oldalan megtorpant, ugyanakkor a
2010-es évek elejére ismét novekedésnek indult, nemcsak a hatarrégio osztrak, hanem a magyar
oldalén is.

A kiilfoldi munkavallalok jelenlétét figyelembe véve, a hatarrégi6 magyar oldalara sokkal
kevésbé jellemzé a kiilfoldi munkavallalok jelenléte, mint az osztrdk oldalon. A kiilfoldi
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munkavallalok kozott is elsdsorban roménokat taldlunk, az osztrakok aranya elhanyagolhat6an
kicsi, ugyanakkor inkabb a magasabb iskolai végzettség jellemzd rajuk.

A valsag elott az osztrak hatarrégio két oldalan nem volt nagy az eltérés, a munkanélkiiliség
nagyjabol azonos szinten volt, az arany 6-7 szdzalékos szinten stabilizaloddott €s nem is valtozott
jelentésen a valsag hatasara sem. A 2009 évi allapot hasonld képet és némi munkanélkiiliségi
arany emelkedést mutat. Eszak-Burgenlandban a munkanélkiiliség alacsonyabb volt — és maradt
is. A hatarrégio magyar oldalan a munkanélkiiliség északrol dél fel¢ haladva emelkedik, magas a
munkanélkiiliség a déli hataron fekvd Vas megye jarasaiban és Zala megyében. Ez a hatdr a
valsagot kdvetden még élesebben latszik. A fejlettebb északi hatarrégioba tartozé teriileteken a
valsdg kedvezbtlen hatdsa ¢és a munkahelymegsziinések, gyarbezarasok ellenére a
munkanélkiiliség emelkedése szerényebb volt, legjobban a Gyori jarast érintette.

A kérdoives felmérésben résztvevd magyar munkavallalok 95 szazaléka a hatarrégido magyar
oldalén véllal munkat, a kiilf6ldon munkéat vallalok tulnyomo tobbsége, csaknem 90 szazaléka
viszont Ausztridban dolgozik, ezen beliil is leginkdbb Burgenlandban, elsdésorban Bezirk
Neusiedl am Seeben. Burgenland mellett St4jerorszagban véllalnak még munkat jellemzden, a
megkérdezettek koziil Also-Ausztridban dolgozé munkavallalé nem volt. A kérdéives kutatasban
résztvevd kiilfoldon munkat véllaldo magyarok arra a kérdésre, hogy mi motivélta a kiilfoldi
munkavallaldsat, els6sorban hirom okot neveztek meg, amelybdl kettd anyagi jellegii
megfontolas. A kérdésre valaszt adok mindegyike megnevezte indokként a kevés keresetet €s a
bizonytalan fizetést. A valaszadok fele emellett emlitette még, hogy nem tudott otthon megélni a
jovedelmébdl. A kalandvagyat és a szakmai elémenetel lehetdségét a megkérdezettek koriilbeliil
10 szazaléka nevezte csak meg motivalo tényezoként. Arra a kérdésre, hogy amennyiben most
kellene dontést hoznia egy esetleges kiilfoldi munkavallalasrol, miképpen dontene, a valaszadok
tobb mint fele valasztana biztosan a kiilfoldi allas elfogadésat és csak koriilbeliil 45 szézalékuk
biztos abban, hogy nem vallalna kiilf61ldon munkat, és tovabbi 5 szazalékuk bizonytalan a dontés
kimenetelét illetden. Ugyanakkor a kiilfoldon szivesen munkét véllalok tobbsége inkabb az
ingazast valasztana a kikoltdzéssel szemben: 52,3 szdzalékuk ingdzna, szemben a kikoltozést
valasztd 45,5 szazalékkal. A megkérdezettek atlagos legkisebb havi fizetési tétele, amiért munkéat
vallalnanak a hatar taloldaldn, nettd6 472.200 forint lenne. Ez jelentdsen magasabb, mint a
Magyarorszagra jellemzd atlagos nettd fizetés Osszege. A megkérdezettek koriilbeliil
egyharmada szerint szenvednek hatranyt a magyar munkavallalok kiilfoldi munkakeresés,
hivatali ligyintézés sordn vagy a munkahelyen. Ugyanakkor sajat rossz tapasztalatrél a
megkérdezetteknek hozzavetdlegesen 5 szazaléka tudott csak beszdmolni: munkakeresés soran
7,1 szazalékuknak volt rossz tapasztalata, a munkahelyen 4,4 szizalékukat érte hatrany, a
hivatali ligyintézés sordn pedig 4,3 szazalékukat érte rossz tapasztalat.

A megkérdezett osztrak allaskeresOk tobbsége nem vallalna kiilf6ldon munkat (78,6%). Azok
koziil, akik vallalnanak munkat kiilfoldon, kozel azonos aranyban vannak azok, akik kdltoznének
¢és azok, akik inkdbb az ingazast valasztandk. Az ellendsztonzd faktorok koziil legtobben (az
Osszes megkérdezett 5,6 szazaléka) a csalad hidnyat emlitette, mint a kiilf6ldi munkavallalas
ellen hato tényezot. Megjelent emellett a fizetések bizonytalansaga (az 6sszes megkérdezett 2,5
szdzaléka esetében) illetve a lakhatési bizonytalansag (szintén 2,5 szazalékuknal).

A kérdbives felmérésben résztvevé magyar munkaadok kozott egyetlen egy sem akadt, amely
kiilfoldi munkavallalot foglalkoztatna. A megkérdezettek koziil csak kevesen allitjak, hogy nem
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szivesen alkalmaznanak kiilfoldi munkavallalét. Ugyanakkor a kiilfoldi munkavallaldt szivesen
alkalmazok kozott egyértelmii az EU tagallambol érkezdk preferalasa a nem EU tagallamokbol
érkez6kkel szemben. A 73 megkérdezettbdl 4-en nyilatkoztak ugy, hogy mar tapasztaltak
problémat kiilfoldi munkavallalo alkalmazdsa soran. Arra a kérdésre, hogy miért nem
alkalmaznanak szivesen kiilfoldi munkavallalot, legtobben az adminisztracios terhek nagysagat
emlitették, valamint a nyelvi €s beilleszkedési nehézségeket, illetve az utazassal/lakhatdssal jard
koltségeket. A megkérdezett munkaltatok alig 10 szazaléka, 73 megkérdezettbdl minddssze 6 o
ismeri az EURES halozatot, viszont jelenleg egyikiik sem all veliik kapcsolatban. A kérddives
felmérésben résztvevd osztrak munkaltatok attitiidjei hasonloak a magyar munkaltatokéhoz, igaz,
némiképp megengeddbbek, ami a kiilfoldiek munkavallalasat illeti, ugyanakkor kozottik is
tobbségben vannak azok, akik lres allashely esetén osztrdk munkavallalot alkalmaznanak
szivesebben a vallalatuknal. Betdltetlen munkahely esetén az Europai Uniobol vagy mas EGT
orszagbdl érkezdk alkalmazasat a vélaszadok 66,7 szazaléka venné fontoléra, de EU és EGT
orszagokon kiviiliecket egyetlen valaszado sem venne szdmitasba, ugyanakkor kimondottan nem
keresne sem EU sem EGT sem pedig azokon kiviilrdl érkez6 munkavallalot a munkaltatok 16,7
szazaléka. Koziiliik, arra a kérdésre, hogy miért nem alkalmazna kiilf6ldi munkavallalét, kisebb
résziik a nyelvi problémakat emlitette, nagyobb résziik viszont az eltéré munkahelyi szokdsokkal
indokolta dontését. A magyar munkaltatokhoz hasonldéan az osztrdk munkaltatok sem ismerik
kell6 mértékben az EURES hélozatot.

Fejlesztési igényben igy a kidramlo munkaeré nyelvtudas szintjének javitasat célzo
szolgaltatasok fejlesztése sziikséges. Emellett fontos az ehhez kapcsolodo tolmacsolasi, forditoi,
valamint mind a két nyelven praktizalo tigyvédi és tanacsaddi szolgaltatas létrehozasa majd
erdsitése. Az Ausztriabol és Szlovakiabol érkezd munkaerd kisszamu és legjellemzObben a
magasan kvalifikalt, elsdsorban multinacionalis cégek idehelyezett felsGvezetdi jelentik. A
nyelvismeret hidnya és az abbol fakadd nehézségek a Magyarorszdgra bevandorlé munkaerdre
ugyanugy jellemzok, mint a kivandorlok esetében. Ezért fejlesztési sziikségletként a nyelvtudas
tekintetében nem csak a kidramlé munkaerd - elsésorban német nyelvtuddsanak - fejlesztése,
hanem a hozzank érkez6 munkaerd magyar nyelvtudasanak hasonld jellegli fejlesztése és
szamdra szolgaltatds nyuQjtasa is sziikségesnek mutatkozik. Az interjut add szakemberek
egybehangzo6 véleménye, hogy nem jellemz0 a térségre, hogy nehéz lenne munkahelyet talélni,
azt latjak jellemzObbnek, hogy azért mennek kiilfoldre - elsdsorban Ausztridba, de Szlovakidba
vagy esetenként messzebb is - munkat vallalni, mert ott olyan allast tudnak elfogadni, amit
szivesebben végeznek vagy kedvezobb feltételekkel végezhetik azt, mint itthon. Az elvandorlés
jelentdsen rontja a hatarrégid6 magyar oldalan tapasztalhat6 munkaerOhianyt. A megkérdezett
szakértok véleménye szerint hozzavetdlegesen 20 szdzalékos bérkiilonbségnél mar nem
valasztana a magyar munkaerd a kiilfoldi munkavallalast, vagyis, amennyiben sikeriilne az
osztrak bérszinvonal 80 szazalékaval megegyezd Osszeget keresni idehaza, ugy a kereseti
Osszegek kiilonbsége nem lenne olyan jelentdés mértékii, amelyért érdemes lenne az ingdzéssal
vagy a kiilfoldre koltozéssel jard kényelmetlenségeket és anyagi aldozatokat vallalni. A magyar
munkaerd itthon tartdsaval sikeresen mérsékelhetd lenne a munkaeréhidny is. A hataron ativeld
egylittmiikodések alapvetéen projekt jellegiiek, ettdl eltérd egylittmiikddés ritkabban valdsul
meg. A Gyor-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Tarsadalombiztositasi és Foglalkoztatasi
Foosztalya rendszeresebb partneri kapcsolatot az Ausztriai Munkaiigyi Hivatal burgenlandi
kirendeltségével, valamint az azonos feladatokat ellatd szlovak intézmény dunaszerdahelyi jarasi
hivatalaval tart fenn. EURES projekten beliil az osztrdk Gydariparosok Szdvetségével és a
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Szlovékiai Ipartestiilettel sziiletett egylittmiikodés. Ezek tobbségét tulhaladta az id6 a gazdasag
fejlodése miatt, igy elsésorban nem azok a problémak jellemzdek és kezelendok ma, amelyekre
annak idején az egylittmikodések megsziilettek. Emellett valtoz6 rendszerességgel tanacsadd
programok is megjelennek az egylittmiikodés soran, elsdsorban egészségligyi adminisztracios €s
csaladtamogatasi adminisztraciés kérdésekben. Szakmai tekintetben az egyik legfontosabb
fejlesztési teriilet a szakszervezetek és érdekképviseletek szorosabb egyiittmikodése lehet. A
szakszervezetek és érdekképviseletek egyiittmiikodése mellett masik jelentds fejlesztési
sziikségletként jelenik meg az oktatdsok és képzések Osszehangoldsa, oly modon, hogy a
hatarrégié egyik, illetve masik oldaldn az egyiittmiikkddé partnerorszadg képzési rendszerében
szerzett okleveleket, képesitéseket mas partnerorszagok el tudjak fogadni a sajat képzési
rendszeriikben megszerezhetd képesitéssel egyenértékiinek. Jelenleg komoly problémat jelent
egyes szakma képviseldi esetében — példaul nehézgépkezelok- hogy a Magyarorszagot
megszerzett képesitéseket Ausztria nem ismeri el. A munkaltatokkal késziilt kérddives felmérés
tanulsagai alapjan az EURES szolgalatot célszerii lenne alaposabban megismertetni a helyi
munkaltatéi réteggel, ugyanis azok dallnak kapcsolatban munkaerdkozvetitd cégekkel,
ugyanakkor az EURES-t egyetlen megkérdezett munkaadd sem ismerte, amellyel jelentOs
potencial vész el.

1.2 A kutatas masodik fazisanak célja és modszertana

Kutatasunk célja feltaro, elemzd €s Osszehasonlitd kutatds elvégzése; tovabba Osszefoglalo,
javaslattevd, irdanymutatast ado tanulmany megirdsa Magyarorszag és Ausztria kozds hatar menti
térségeinek munkaerdpiaci helyzetérdl és munkaerdpiaci mobilitasardl, illetve annak tamogatasat
segitd lehetdségekrol.

A kutatast statisztikai adatok masodelemzésén til harom célesoport bevonasaval végeztiik:

e Allaskeresék a hatdr mindkét oldalan: az elfogadott munkaiigyi definici6 szerinti regisztralt
allaskeresok helyett azokat a személyeket tekintjiik allaskeresdknek, akik a kovetkezd 5 év
soran valoszinlinek vagy inkabb valoszinilinek tartjdk a munkahely valtasat, tovabba azokat a
személyeket, akik a kérdezés pillanatdban aktivan allast keresnek. Az Gjradefinialas oka az,
hogy tobb szomszédos orszdg viszonylataban a regisztralt allaskeresOk nagyon szlik
csoportot képeznek és a hataron atnytldé munkaerdpiaci mobilitds szempontjabol nem is
tekinthetdk a legjelentdsebb csoportnak, mivel tobb tényezd alapjan (alacsony iskolai
végzettség, magasabb atlagéletkor) alacsony migracios hajlandosaggal/valdszintiséggel
jellemezhetdk.

e Villalkozdsok a hatdr mindkét oldalan: azokat a vallalkozasokat tekintjiik kutatasunk
alanyanak, amelyeknek a vizsgdlt régioban van a székhelye és legalabb 5 {06t
foglalkoztatnak. A székhely szerinti szlirést az a praktikus szempont indokolja, hogy
telephely szerinti céglistat nem lehet elérni, enélkiil pedig a mintavétel 1ényegében nem
oldhatd meg. A méret szerinti korlatozast az indokolja, hogy a kisebb cégek szdmara a
munkaerével kapcsolatban feltett kérdések irrelevansak, igy jellemzOen hasonl6 tartalmu
kérdbivekre kisebb aranyban valaszolnak.

e Az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok, illetve (potencialis) partnereik a hatdr mindkét
oldalan: e célcsoportnak nincs elézetesen meghatarozott pontos definicidja.
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A kutatas részletes céljai:

e az egyes hatarszakaszok specidlis helyzetének figyelembevételével kvantitativ és kvalitativ
kutatasi modszerek alkalmazasa, a munkaerdpiaci szereplok és folyamatok bemutatasa,
illetve a mobilitast befolyasold tényezok azonositasa;

e a lehatarolt teriileti egységek jellegzetességeinek bemutatdsa és dsszevetése mas unids hatar
menti régiokkal (erre elsdsorban a jelen megalapozd tanulmanyt kovetdé masodik
tanulmanyban keriil majd sor);

e javaslatok megfogalmazasa a munkaerdpiaci problémak enyhitésére (amennyiben a feltart
adatok alapjan ilyen javaslatok megfogalmazhatok);

e ajanlasok megfogalmazdsa a magyarorszagi EURES Halozat és méas munkaerdpiaci
szereplok kozotti egylittmiikodések kialakitasara és fejlesztésére;

e javaslatok megfogalmazdsa a hatar menti térségek foglalkoztatdsi helyzetének és
munkaerdpiaci mobilitasdnak rendszeres mérésére vonatkozd moddszertanra (e javaslatok
megfogalmazasara a masodik, elemz6 tanulmanyban keriil majd sor);

o rovid ¢és kozéptavi munkaerdpiaci trendek megfigyelése és bemutatasa, a hazai
munkaerdpiacra gyakorolt hatasok leirasa.

A kutatas masodik fazisaban az adatok ujrafeldolgozasa mellet adatfelvételt is végeztiink. A
kvantitativ adatfelvételre mindhdrom korabban jelzett célcsoport korében sor kertilt. Egyrészt
mintavételen alapuld rovid zart kérdéseket tartalmazéd kérddives kutatds a hatarrégio mindkeét
oldalan az allaskeresOk korében (hatarszakaszonként legalabb 500 fOs minta vételét tliztiikk ki
célként, a minta mérete végiil 515 lett). A mintavételhez ugynevezett sziirdkérdéives modszert
alkalmaztunk, mivel nem rendelkeztiink (nem is rendelkezhettiink) listaval a célcsoportrol
(ugynevezett nehezen koriilhatarolhatd célcsoport). A mddszer lényege, hogy a 18-64 éves
népességre reprezentativ véletlen mintat alakitunk ki, amelyen egy sziir6kérddivet kérdeztiink le
a definici6 alapjan. A kutatas teljes kérddivét mar csak azoktol kérdeztiik, akik a definicionak
megfelelnek. Az alapmintat addig egészitettiik ki (a reprezentativitds és a véletlen mintavétel
elveinek megfelelden), ameddig a sziikséges kisz{irt mintaelemszamot el nem értiik. Mivel az igy
kialakitott minta egy véletlen minta almintdja, a célcsoportra vonatkozoan lehetdveé teszi a
torzitatlan és hatékony becsléseket. A gyiijtott adatok kore a kdvetkezd: mobilitasi hajlanddsag a
hataron tulra, elvart anyagi és nem anyagi feltételek. A lebonyolitasra telefonos adatfelvétel
segitségével keriilt sor.

A munkaaddk korében a régidban miikodd cégek megvasarolt, a regisztralt €s ténylegesen
miikdddé cégekbdl véletlen kivalasztassal 1étrehozott listdn rovid online kérddives vizsgalatot
végeztiink 100 cég bevonasat célul kitlizve. A megvalosult minta végiil 107 cégbdl all. Ebben a
korben a gyiijtott adatok a kovetkezOk voltak: alkalmazott kiilfoldi (kiilfoldon: magyar)
allampolgarsagii vagy lakhelyli munkavallalok szdma a cégben, tovabbi kiilfoldi (kiilf6ldon:
magyar) allampolgarsagt munkavallalok alkalmazédsadnak igénye, lehetdsége a cégeknél, az
alkalmazas teriilete, koriilményei, munkaerdsziikséglet, a  kiilfoldi  munkavallalok
munkavallalaséval kapcsolatos vélt, illetve tapasztalt problémak.



/u; %
=
q S\\‘?

MAGYARORSZAG . o
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Euroépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

A munkaerépiac tovabbi szerepldi (a partner allami foglalkoztatdsi szolgalatok,
onkorméanyzatok, érdekképviseletek) korében online kérdoéives adatfelvételt végeztiink, melynek
fobb témai a kdvetkezdk voltak:

o Aallaskeresok hataron tali munkavallalassal kapcsolatos érdeklddése, igényei,
e kiilfoldi munkaerd jelenléte a térségben,

e munkaerdigény és annak Osszetétele a térségben,

e kiilfoldiek munkavallalasaval kapcsolatosan felmeriild problémak.

A kutatas id6beli dimenzidjat a retrospektiv kérdéseken tul elsésorban a hazai és szomszédos
orszagbeli statisztikai hivatalok, illetve foglalkoztatasi szolgalatok adatai, valamint az
EUROSTAT adatai és ezek elemzése adta, amely alapjan az érintett hatarszakasz
munkaerdpiacanak statisztikai, gazdasagi, foldrajzi jellemz6i keriilnek bemutatdsra az elérhetd
legfrissebb adatok segitségével.

A kutatas masodik fazisanak célja az els6 fazis soran 6sszegylijtott informaciok ujrafeldolgozasa
¢s javaslatok kidolgozasa.

e Elemzésiink elso fejezete a jelen bevezeto fejezet, amelyben 6sszefoglaltuk az el6z6 elemzés
eredményét €s bemutatjuk a jelen elemzés céljait €s modszereét.

e A masodik fejezetben dsszefoglaljuk az elemzés fobb eredményeit magyar €és angol nyelven.

e A harmadik fejezetben az osztrak munkaerépiac helyzetét mutatjuk be Osszevetve az
Eurodpai Unidval, illetve Magyarorszaggal.

e A negyedik fejezetben Osszevetjik az osztrdk-magyar hatarrégiot a tobbi vizsgalt

hatarrégioval.

Az 6todik fejezetben megvizsgaljuk a hatarrégio foldrajzi felbontasanak lehetdségeét.

A hatodik fejezetben javaslatot tesziink a hatarrégioban alkalmazhat6 indikatorrendszerre.

A hetedik fejezetben megkiséreljiik a hatarrégioban varhato tendenciak leirdsat.

Végiil a nyolcadik fejezetben a korabbi tanulmany javaslatait kiegészitve javaslatokat

teszlink a hatarrégidban kiépithetd egylittmiikodés tartalmara és formajara.
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I1. Osszefoglalék

1.1 Vezetdi 6sszefoglald

Jelen tanulmanyunk egy nemzetkézi adatfelvételekbdl, interjukbol és jelents részben
adatgylijtésekbdl 4llo6 Magyarorszag Eurdpai Unids hatarszakaszaira kiterjedd kutatassorozat
része, amely sordn hatarrégionként két tanulmany késziilt. Kutatasunk masodik fazisanak célja az
elsd fazis sordn Osszegylijtott informacidok tjrafeldolgozdsa és javaslatok kidolgozasa.
Elemzésiink elsd fejezete a jelen bevezetd fejezet, amelyben Osszefoglaltuk az el6z6 elemzés
eredményét ¢és bemutatjuk a jelen elemzés céljait és modszerét. A masodik fejezetben
Osszefoglaljuk az elemzés fobb eredményeit magyar és angol nyelven. A harmadik fejezetben az
osztrdk munkaerdpiac helyzetét mutatjuk be Osszevetve az FEurdpai Unidval, illetve
Magyarorszaggal. A negyedik fejezetben Osszevetjiik az osztrdk-magyar hatarrégiot a tobbi
vizsgalt hatarrégioval. Az 6todik fejezetben megvizsgaljuk a hatarrégiod foldrajzi felbontdsanak
lehetéségét. A hatodik fejezetben javaslatot tesziink a hatarrégioban alkalmazhato
indikatorrendszerre. A hetedik fejezetben megkiséreljiik a hatarrégioban varhaté tendencidk
leirasat. Végiil a nyolcadik fejezetben a korabbi tanulmany javaslatait kiegészitve javaslatokat
tesziink a hatarrégioban kiépithetd egyiittmitkddés tartalmara és formajara.

Elemzésiinkben megallapitottuk, hogy az osztrak munkaerdpiac kinalati szempontbol jelentds
eltérést mutat mind az Eurdpai Unios 4tlagtdl, mind a magyar munkaerdpiaci kindlattol —
bizonyos pontokon inkdbb az Unids atlagra, mashol a magyar munkaerdpiacra hasonlitva. Az
eltérések koziil kiemelhetd, hogy jelenleg mind az osztrak, mind a magyar demografiai 6sszetétel
kisebb korfliggdséget jelez, mint az Unids atlaga, ugyanakkor az eltérés oka mindkét orszagban
részben a fiatalok Eurdpai Unids atlagot el nem érd aranya, ami a munkaképes kort népesség
Unios atlagnal kisebb Ujra termelddését eredményezi (kiilsd népességpotlas nélkiil). A
munkaképes korti népesség iskolai végzettség szerinti Osszetételében az alacsony iskolai
végzettséglieck ardnya mindkét orszdgban az Unids atlag alatt van, mig a felséfoku iskolai
végzettséglieck aranya Ausztridban az Unids éatlagnak megfeleld, Magyarorszagon azonban
elmarad attol. A foglalkoztatottsag mértéke Ausztridban magasabb, mint az Unios atlag, mig
Magyarorszdgon azzal megegyezik, aminek hatterében Ausztridban a ndk és kozépfoku
végzettséglick magasabb foglalkoztatottsaga, mig Magyarorszagon az alacsony iskolai
végzettséglieck jelentdsen alacsonyabb foglalkoztatottsiga és magas iskolai végzettségiiek
alacsonyabb aranya all. Ausztriaban a munkaerd kinalatban jelentds és 2015-ig novekvd szerepet
jatszott a kiilfoldrél oda iranyuld migracio.

A munkaerdpiac keresleti oldalat vizsgalva megallapitottuk, hogy az osztrdk gazdasag joval
magasabb termelékenységet mutat, mint a magyar, igy nagyobb a mozgastér a bérek tovabbi
emelésére munkaerShiany esetén, illetve nagyobb a beruhdzéasi képessége is. Az alapvetd
cégdemografiai adatokat vizsgalva azt taldltuk, hogy a Ausztridban joval alacsonyabb a
cégalapitasok ¢és megsziinések ardnya, mint Magyarorszagon, ugyanakkor Ausztridban az
egyenleg kis mértékben pozitiv, mig Magyarorszagon erdsen a negativ tartomanyban van. Ez
alapjan azt allithatjuk, hogy az osztrak munkaltat6i kor stabilabbnak tekinthetd (bar az eltérések
mogott részben tlizletpolitikai és jogi eltérések is lehetnek). Ausztria és Magyarorszag gazdasagat
jellemzi a hozzaadott érték agazatonkénti megoszlasa: Ausztria elsdsorban a kereskedelem,
szallitas, szallashely szolgaltatas terén teljesit joval az Unios atlag felett, mig Magyarorszag az
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iparban, ezen beliil a feldolgozoiparban, igy munkaerépiac elsdsorban ezeknek a teriileteknek a
nemzetkdzi kereslet-kindlat valtozasara érzékeny. Abszolut értékben vizsgalva (hasonlo
foglalkoztatotti 1étszam mellett) a mezOgazdasag kivételével Ausztria minden iparaga jelentésen
nagyobb volumenli hozzaadott értéket termel, mint Magyarorszag. Ez minden agazatban azt
jelenti, hogy novekedési potencidlban, de a munkakoriilmények megteremtése vagy a
munkabérekkel kapcsolatos mozgastér szempontjabol is Ausztria helyzete sokkal kedvezdbb.
Bérek és jovedelmek tekintetében elmondhatd, hogy a vasarlderdk kozotti kiilonbséget is
figyelembe véve Ausztridban az oOrabérek nagyjabol a magyar Orabérek kétszeresét, mig a
jovedelmek két és fél szeresét teszik ki, a legmagasabb 2,2-szeres 6rabér arany a szakmunkasok
esetén tapasztalhatd, mig az egyéb nem fizikai foglalkozasok esetén mindossze 1,6-Szoros. A
kozépfoku végzettséglicket Osszevetve az iparban és az lizleti szolgéltatasok esetén a két orszag
kozotti vasarloerd paritast figyelembe vevd orabér arany magasabb (2,2 koriili), mig az allami
szolgéltatasok esetén valamivel alacsonyabb (2 koriili). A bejelentett allashelyek agazati
megoszlasa alapjan a két orszagban a munkaerd igényeloszldsa hasonléan alakul, azonban
Ausztridban a vendéglatisban, mig Magyarorszdgon az egészségiigyben és szocialis
szolgaltatasokban jelentdsen magasabb a bejelentett iires allashelyek ardnya, mint a szomszéd
orszagban.

Osszevetve Magyarorszag mas Eurdpai Unids hatarszakaszaival az osztradk-magyar hatar mind
torténeti-foldrajzi, mind gazdasdgi, munkaerdpiaci szempontbdl jelentds eltérést mutat.
Természetfoldrajzi akadalyok az osztrak-magyar hataron nincsenek szemben a szlovak vagy a
horvat hatarral, ami megkonnyiti a hatarkeresztezd infrastruktarak kiépitését. Az osztrak-magyar
hatdr gazdasagi szempontbol ugyanakkor a legnagyobb heterogenitdst mutatja a tobbi
hatarszakasszal Osszevetve. Magas és alacsony teljes teriileti GDP-vel rendelkezd, az Eurdpai
Uni6 atlagaval Osszevetve relative nagy egy fore esO €s viszonylag szegény az Unidval
Osszevetve alacsony egy fore esd GDP-vel rendelkezd teriileti s megtaldlhat6 itt hatarszakasz
mindkét oldalan. A vallalati demografiai teriileti megoszlasai alapjan az osztrak oldal alapitasi
aranyai Osszességében valamivel alacsonyabbak a magyar oldalndl, mig a haroméves talélési
arany egyertelmiien magasabb. Ez a kombinécid érett piacot jelez az osztrak oldalon. Hasonld
jellegli eltéréseket talalunk a horvat-magyar hatarszakaszon is. Az osztrak-magyar hatarrégioban
a magyar oldal foglalkoztatotti Iétszdma észak-déli irdnyu folyamatos csokkenést mutat, mig az
osztrék oldal e tekintetben meglehetésen heterogénnek mondhatd, ez a mintdzat minden mas
hatarrégiotol eltér. Egységes ugyanakkor, hogy a térség egészére a foglalkoztatotti 1étszam
novekedése, legfeljebb stagnéldsa jellemz6 2011 és 2015 kzott, ami a tobbi hatarszakaszra ilyen
egységesen csak a magyar oldalon jellemzd, a szomszédos orszagok koziil egyediil a szlovak
hatarszakaszon tapasztalunk hasonlé dinamikat.

A hatar régi6 foldrajzi felosztasaval kapcsolatban a kordbbi elemzések (Hardi-Narai, 2001) egy
¢észak-déli felosztas lehetdségét vetik fel. Sajat adataink ennek a felosztasnak a lehetdségét
megerdsitik. Javasoljuk hatarrégio felosztasat egy fejlettebb, versenyképesebb (és versengd)
észak-nyugati varoskonglomeratumra (Gy6r-Szombathely-Wiener Neustadt) és vonzaskorzetére
(Gyo6r-Moson-Sopron megye, Vas megye szombathelyi jarastol északra és keletre fekvo jarasok,
illetve Eszak-Burgenland és Als6-Ausztria hatarrégidhoz sorolt része), valamint egy kevésbé
fejlett, a kozlekedési infrastruktarabdl is részben kimaradd déli részre (a magyar oldalon Zala
megye €s Vas megye déli része, az osztrak oldalon Kozép- és Dél-Burgenland valamint Kelet-
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Stajerorszag hatarrégidhoz sorolt része). Ez a felosztas konnyebbé teszi, hogy az egyes
térségekre jobban specifikalt javaslatok keriiljenek megfogalmazasra.

A hatarrégi6 munkaerdpiacanak folyamatos monitorozasa érdekében jorészt az ILO
munkaerépiaci kulcsindikatoraira alapozva kidolgoztunk egy optimalis indikatorrendszert,
melynek konkrét osztrak-magyar hatdrszakaszon megvaldsithaté formajat az elérhetd adatok
figyelembevételével Osszefoglaltuk. Javaslatot tettik az indikdtorok egy részének
allamigazgatasi adat 0sszekapcsolason alapuld gytijtésére valamit az indikatorokra vonatkozé
adatok LAU 1 (jarasi illetve keriileti) szintli rendszeres, megallapodason alapuld cseréjére is a
két orszag kozott.

Tanulmanyunkban a hatdrmenti munkaerdpiacra vonatkozd jovoben varhatd tendencidkkal is
foglalkoztunk. Egyrészt Osszefoglaltuk néhény orszdgos szintli progndzis munkaerdpiaci
relevanciaji  allitasat (OECD, Cedefop, Vilagbank): ezek alapjan mindkét orszag
munkaerdpiacanak béviilésére lehet szamitani, a Cedefop becslése alapjan 2020-ig
Magyarorszagon elsésorban a magas iskolai végzettséget igényld allashelyek bdviilése varhato,
mig Ausztridban inkdbb a kozépfokil végzettséget igényld allashelyeké, mindkét orszagban
els6sorban a piaci szolgaltatasok teriiletén, illetve Ausztridban a kereskedelem és szallitas
teriiletén is. Az OECD Magyarorszag szempontjabol a bevonhaté munkaerd hianyat kifejezetten
novekedési korlatnak latja. Masrészt sajat gylijtott adataink koziil a demografiai adatok alapjan
azt talaltuk, hogy a magyar oldalon gyorsabban fog fogyni a munkaképes korti népesség, mint az
osztrak oldalon, amit a két orszag kozotti vandorlasok csak sulyosbitanak. A kevésbé varosias
jarasokbol a véarosias jarasokban 4aramld népesség rovid ideig képes ezekben a varosi
centrumokban a munkaképes kori népesség természetes fogyasdnak hatdsait tompitani, a
folyamat azonban hossz tdvon fenntarthatatlan és a fiatalok alacsony ardnya térségben
Osszességeében mindenképpen a munkaerd csokkenéséhez vezet. A legutdbbi, 2008-as valsagra
adott helyi munkaerdpiaci valasz alapjan 0sszehasonlitottuk a hatarrégido NUTS 3-as régidinak
valsagtliré és helyreallitdo kapacitdsat (teriileti reziliencia). Azt taldltuk, hogy az osztrdk oldal
reziliencidja a legmagasabb, a valsag legfeljebb stagnalast okozott a munkaerdpiacon, mig a
magyar oldal északi teriilete (a foldrajzi lehatarolasanal Gydr-Moson-Sopron megye €s Vas
megye ¢északi része) ugyan nem allt ellen a sokknak, ugyanakkor gyorsan helyredlt, mig
feltehetdleg Vas megye déli részén é€s biztosan Zala megyében a valsag hatasa tartosnak
bizonyult, a foglalkoztatas 2015-ig sem érte el a valsagot megel6z6 mértéket. Kozéptavon a
gazdasagi ciklus kovetkez6 valsag periodusaban varhato, hogy a térség osztrak oldala tovabbra is
erdsen ellenall, mig a Gydr-Szombathely tengely vonzaskorzete visszaesést kdvetden gyorsan
helyredll, a komolyabb nehézségek Zala megyében varhatok.

Kutatdsunkban az 0Osszegylijtott adatok, valamint a korabbi szakértéi interjuk és az
onkorményzatok, valamint a szocidlis partnerek tovabbd az NFSZ munkatérsaival késziilt
kérdbives felmérés alapjan az osztrak-magyar hatarrégiora vonatkoz6 egyiittmitkddési javaslatot
fogalmaztunk meg. Az egyiittmiikodés legfontosabb teriileteiként a kovetkezd pontok
korvonalazodtak:

e a kolcsonos bizalom kiépitése a hatarrégio két oldalan, mind a munkaltatok mind pedig a
munkavallalok oldalarél;
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e Onkormanyzati szinten a (gazdasagi, infrastruktira és munkaerdpiaci) fejlesztések, illetve
a nemzeti palydzatok Osszehangolasa, kiilonOs tekintettel a munkavallalo6i mobilitas
eldsegitésére €s informaciocsere a forrasokrol

o a képzési és kimeneti rendszerek 6sszehangolasa, a szakképzések kolcsonds elfogadasa a
jobb foglalkoztathatosag és rugalmassag érdekében;

e Dbiirokratikus terhek csokkentése mind a munkaltatot mind a munkavallalot terheldkére
vonatkozdan,;

o lakhatasi kérdés megoldasa a hatarrégio atjaré6 munkavallaléira specializalodott lakhatési
politikaval;

e nyelvtudds fejlesztése, célzottan, a munkavallalashoz, annak {igyintézés¢hez ¢és
jogszabalyaihoz sziikséges nyelvtudas megszerzésének segitése;

o illetve az EURES halozat mikodésének a jelenleginél sokkal szélesebb kori
megismertetése a térség  szerepldivel, partnerkapcsolat kiépitése a  piaci
allaskozvetitokkel, valamint az allaskeresoi és allaskinaloi adatbazis 6sszekapcsolasa

e az hatarrégi6 munkaerdpiaci folyamatait leird indikdtorok standardjanak kolcsonds
elfogadasa ¢és az elfogadott indikatorok rendszeres LAU-1 szintli bontasban torténd
cser¢je az orszagok kozott

A fenti javaslatokat pedig, szintén a kutatds tapasztalataira alapozva nem elégséges projekt
alapon megvalositani, hanem le kellene fektetni a hosszutavh stabil egyiittmiikodés alapjait a
hatarrégio két oldala kozott.

Il.2 Executive Summary

This paper is part of a series of research projects covering international border regions, including
interviews, surveys and a large part of data collection. Each research includes two studies per
border region. The second phase of our research aims to reanalyse the information collected
during the first phase and to elaborate suggestions. The first chapter of our analysis is the present
introductory chapter summarizing the results of the previous analysis and presenting the aims
and methods of the present analysis. In the second chapter we summarize the main results of the
analysis in Hungarian and English. The third chapter presents the situation of the Austrian labor
market in comparison with the European Union and Hungary. In the fourth chapter we compare
the Austrian-Hungarian border region with the other border regions examined. Chapter Five
examines the possibility of geographic partition of the border region. In the sixth chapter we
propose an indicator system applicable to the border region. Chapter Seven attempts to describe
the tendencies in the border region. Finally, in the eighth chapter, along with the proposals of the
previous study, we make suggestions on the content and form of cooperation in the border
region.

In our analysis, we find that the Austrian labor market is significantly different from the supply-
side of the EU average and the Hungarian labor market supply - at some points rather than the
EU average, compared to the Hungarian labor market. Among the differences, it can be pointed
out that at present both the Austrian and the Hungarian demographic compositions indicate less
age dependence than the EU average. The difference is partly due to the proportion of young
people not reaching the European Union average, which is less than the average of the working
age population (without external population replenishment). In the composition of the working
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age population according to the level of education, the proportion of low-education graduates is
below the EU average in both countries. On the other hand, the proportion of those with higher
education qualifications in Austria is equal to the EU average, but it lags behind in Hungary. The
level of employment in Austria is higher than the EU average, while in Hungary it is similar to
the EU average. These differences in the data might be the result of the higher employment rate
of women and secondary school graduates in Austria, and the lower employment rate of low-
education graduates and the lower rate of high school graduates in Hungary. Migration from
abroad has been significant in the labor supply in Austria, and by 2015 it has become
increasingly important.

Looking at the demand side of the labor market, we find that the Austrian economy shows a
much higher productivity than the Hungarian one, so there is greater room for maneuver to raise
wages in the case of labor shortages and increase investment capacity. Looking at basic
demographic data, we found that Austria is much lower than the number of foundations and
extensions in Hungary, but in Austria the balance is slightly positive, while in Hungary it is
heavily in the negative range. Based on this, we can state that the Austrian companies as
employers can be considered more stable (although the differences may be partly in business
policy and legal discrepancies). Austria and Hungary are characterized by the breakdown of
gross value added by industry: Austria mainly performs well in the trade, transport and
accommodation sectors above the EU average, whereas Hungary performs well in the industry,
including the processing industry, and thus the labor market is primarily concerned with changes
in international supply and demand for these areas sensitive. Examined in absolute terms (with
the same number of employees), all sectors of Austria, with the exception of agriculture, produce
considerably higher gross added value than Hungary. This means in all sectors that the position
of Austria is much more favorable in terms of growth potential, but also in terms of creating
better working conditions or higher wage wages. In terms of wages and salaries, considering the
difference in purchasing power, in Austria, hourly wages represent roughly twice the Hungarian
hourly wages (two and a half times in case of income), the highest 2.2 times the hourly rate for
skilled workers, while the lowest in the case of non-physical occupations, only 1.6 times. In case
of employees with secondary education, the rate of hourly wage on purchasing power parity
between the two countries is higher (around 2.2) in industry and in business services and
somewhat lower for public services (around 2). According to the sectoral distribution of the
reported posts, the demand for workforce in the two countries is similar, but the number of
vacancies announced in Hungary in healthcare and social services in Hungary is considerably
higher than in the neighboring country.

Compared to the other borders of Hungary with the EU, the Austrian-Hungarian border shows a
significant difference from the historical geographic and the economic, labor market
considerations. There are no geographical obstacles at the Austrian-Hungarian border against the
Slovakian or Croatian border. This fact facilitates the construction of cross-border
infrastructures. However, the Austrian-Hungarian border shows economic heterogeneity with
respect to the other border sections. Compared to the average of the European Union with high
and low total territorial GDP, relatively high per capita and relatively poor compared to the EU,
there are regions with low GDP per capita on both sides of the border section. Based on the
business demography territorial distribution, the Austrian side's establishment rates are
somewhat lower than the Hungarian side, while the three-year survival rates are clearly higher.
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This combination marks a mature market on the Austrian side. Similar differences can be found
on the Croatian-Hungarian border. In the Austrian-Hungarian border region, the number of
employees in the Hungarian side shows a continuous decrease in the north-south direction,
whereas the Austrian side is quite heterogeneous in this respect, which is different from all other
border regions. At the same time, however, there is an increase or stagnation in the number of
employees in the region as a whole between 2011 and 2015, which is similar to the rest of the
borderline only on the Hungarian side, with neighboring countries experiencing similar
dynamics only on the Slovakian border.

Regarding the geographic partitioning of the border region, previous analyzes (Hardi-Narai,
2001) raise the possibility of a north-south division. Our own data confirms the possibility of this
division. We recommend dividing the border region into a more developed, competitive (and
competing) northwestern city conglomerate (Gy6r-Szombathely-Wiener Neustadt) and its
catchment area (Gy6r-Moson-Sopron county, Vas county north and east of Szombathely district,
and Northern Burgenland and Lower- Part of the border region of Austria) and a less developed
part of the southern part of the transport infrastructure (the southern part of Zala County and Vas
County, on the Austrian side, the Central and Southern Burgenland and the East Styria border
region). This division makes it easier to get specific recommendations for each region.

In order to continuously monitor the labor market of the border region, we have developed an
optimal indicator system based on ILO labor market key indicators, which we summarized on a
concrete Austrian-Hungarian borderline, taking into account the available data. We have
proposed to collect some of the indicators based on administrative data and a regular, agreement-
based exchange of indicator data on LAU 1 (district or district) level between the two countries.

In our study, we also deal with future trends in the cross-border labor market. On the one hand,
we have summarized the labor market relevance of several national prognoses (OECD, Cedefop,
World Bank). Accordingly, Cedefop estimates that by 2020, in Hungary, it is primarily expected
to increase the number of jobs requiring high education, while in Austria, in both countries,
primarily in the field of market services and in Austria in the field of trade and transport. For
OECD Hungary, the lack of involvable workforce is seen as a growth constraint. On the other
hand, from our own collected data, we have found that demographic data on the Hungarian side
will have a higher impact on the decrease of the working-age population than on the Austrian
side, which is enhanced by the migration between the two countries. The population flowing
from less urbanized districts to urban areas can shorten the effects of natural decline in the
working-age population in these centers for a short period, but the process is unsustainable in
long term and the low proportion of young people in the region will in any case lead to a decline
in workforce. Based on the recent local labor market response to the crisis of 2008, we compared
the crisis-tolerant and restorative capacity of the NUTS 3 regions of the border region (territorial
resilience). We found that the resilience of the Austrian side is the highest, the crisis has caused
only short stagnation in the labor market, while the northern part of the Hungarian side (in the
geographical delimitation of Gydér-Moson-Sopron County and the northern part of Vas county)
did not resist the shock but restores shortly, while probably in the southern part of Vas county
and surely in Zala County, the impact of the crisis proved to be long-lasting, employment did not
reach pre-crisis levels by 2015. In the medium term, during the next crisis period of the
economic cycle it is expected that the Austrian side of the region will continue to be highly
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resistant, while the catchment area of the Gydr-Szombathely axis will be quickly restored
following a recession, and the more serious difficulties are expected in Zala County.

In our research, we prepared a proposal for cooperation on the Austrian-Hungarian border region
based on the collected data, as well as previous expert interviews and the opinion of the local
governments, the social partners, and NFSZ staff (PES), based on a questionnaire survey. The
most important areas of cooperation are outlined here:

o building mutual trust on both sides of the border region, both from employers and
employees;

o coordinating the (economic, infrastructure and labor market) developments and
the national tenders at the local government level, in particular the promotion of
employee mobility and the exchange of information on resources

o coordination of training and outreach systems, mutual acceptance of vocational
training for better employability and flexibility;

o reducing bureaucratic burdens for both employer and employee;

o resolving housing issues with housing policy specializing in cross-border gateway
workers;

o developing language skills, targeting the acquisition of language skills necessary
for employment, administration and legislation;

o making the EURES network more widely known to the actors of the region,
establishing a partnership with market jobseekers and linking jobseekers 'and
stakeholders' databases

o the mutual acceptance of the standard of indicators describing the labor market
processes of the border region and the exchange of accepted indicators at regular
LAU-1 level between countries

The above proposals, based on the experience of the research, are not enough on a project basis,
but the foundations for long-term stable cooperation between the two sides of the border region
should be laid down.
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I1l. Ausztria munkaeropiaca nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A fejezet célja, hogy Ausztria gazdasagi, munkaerdpiaci helyzetét nemzetkozi
Osszehasonlitdsban bemutatva kozelitsik meg az osztrak hatarrégid helyzetét. Ezen a
megkozelitésen keresztiil igyeksziink azokat a nemzetkdzi tényezoket tisztazni, amelyek
ismerete €s megértése nélkiil a hatar menti munkaerdpiaci folyamatok sem értheték meg. A
fejezetben sorra vessziik a munkaerOpiaci keresletet és kindlatot befolyasold tényezdket
nemzetk6zi 0sszevetésben. Az elemzés soran jorészt az EUROSTAT adataira tamaszkodunk, a
vizualizacidhoz az EUROSTAT regionalis évkonyvének interaktiv térképeit hasznaljuk. Az
elemzés soran elébb a munkaerd-kinalattal kapcsolatos Osszevetéseket mutatunk be, majd a
munkaerd-keresletet befolyasold egyes tényezoket vizsgaljuk, végiil a munkaerdpiac allapotat
mutatjuk be. Az egyes tényezdk Osszehasonlitd bemutatdsanal igyeksziink kitérni az orszagon
beliil a hatarrégio helyzetére is. A munkaerdpiac dinamikéjara, a dinamikus hatasokra a VII.
fejezetben tériink ki.

I11.1 A munkaeroé-kinalatot befolyasol6 tényezok

Ebben a fejezetben sorra vessziik a munkaerd-kinalatot befolydsol6 tényezdket, a mennyiségi €s
a mindségi tényezdket kiillonvalasztva. A népességen beliill a munkaképes korti népesség
aranyara jo mutatoszamnak tekinthetok az ugynevezett korfiiggéségi ratak. Ausztria az Gjabb
keletli teljes korfliggdségi arany szempontjabdl Magyarorszaghoz hasonld helyzetli, az EU,
illetve az Euro dvezet.

Ausztria Magyarorszag EU Euro évezet ‘
Teljes korfiiggdségi /g 195 49,7% 53.9% 54,6%
arany
Iddskori fiiggoségi arany  27,6% 27,9% 29,9% 31,1%
Fiatalkori — fiiggdségi | 5y £op 21.7% 24,0% 23.5%
arany

1. tablazat: Korfiiggdség Ausztriaban, Magyarorszagon és az Eurdpai Unioban
Forras: EUROSTAT, 2017

Nem talalunk jelentds kiilonbséget a fiatalkori €s iddskori fliggdségi ardny szempontjabol sem,
Ausztria és Magyarorszag kozott. A teljes korfiiggdségi ardny eurdpai Unids atlagtol
tapasztalhatd Gsszességében kedvezd eltérése az adatok alapjan mindkét vizsgalt orszag esetén
egy kedvezd (alacsonyabb iddéskori fliggdségi arany) és egy hosszabb tavon kedvezdtlen
(alacsonyabb fiatalkori fliggdségi arany) egyiittesébdl all eld. Ez tehat azt jelenti, hogy jelenleg
az unios atlagnal kisebb teher nehezedik a munkaképes koruakra, ugyanakkor a munkaképes
koruak ujratermelddése kevésbé biztositott.
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Ausztria Magyarorszag EU Euro ovezet
VAIEES O VAR | o g e 762 év 81,0 &v 82,0 &v
élettartam
l?geszsegben ) eltoltott 67.9% 75.5% 76.8% n. a.
évek aranya (nék)
Egészségben eltoltott 71,9% 82.0% 81.2% e

évek aranya (férfiak)

2. tablazat: Sziiletéskor varhato életartam és egészségben eltoltott évek
Ausztriaban, Magyarorszdagon és az Europai Unioban
Forras: EUROSTAT, 2016

A sziiletéskor varhato ¢lettartam a foglalkoztatas iddskor iranyaba torténd potencialis
kiterjesztése (nyugdijkorhatar emelése) miatt fontos. Emellett fontosnak tartjuk az egészségben
eltoltott évek aranyat is a munkaképesség miatt. A sziiletéskor varhatd élettartam szempontjabol
Ausztria Az eurdpai uni6és atlaghoz, illetve az Euro Ovezethez hasonld helyzeti,
Magyarorszagnal viszont szamottevoen kedvezobb. A kiilonbséget azonban kompenzalja, hogy
Ausztridban az egészségben toltott évek ardnya alacsonyabb, mint Magyarorszagon, illetve az
Eurdpai Unidban.

Ausztria Magyarorszag EU Euro évezet
Legfeljebb alapfoki vagy
also kozépfoku 19,3% 21,1% 26,0% 29,3%
(ISCED 0-2)
Felso kozépfoku o o 0 o
végzettség (ISCED 3-4) 51,0% 58,0% 46,1% 43,6%
Felsofoku végzettség 29,7% 20,9% 27.9% 27.0%

(ISCED 5-8)

3. tabldzat: Aktiv koru (15-64 éves) népesség iskolai végzettség szerinti dsszetétele
Forras: EUROSTAT, 2016

A munkaeré-kinalat mindsége szempontjabol fontos a munkaképes kortiak képzettsége és
végzettsége. Mig a magasabb végzettség a késdbbi tanulasra vald képességet késziti eld, addig a
képzésben torténd részvétel a tényleges alkalmazkodast jelzi. Ausztria mind az Unids, mind a
magyar végzettségi megoszlastol eltér: alacsonyabb az alacsony iskolai végzettségiick aranya az
unios atlagnal hasonldoan a magyar aranyhoz viszonyitva, ugyanakkor a magyar aranyhoz
viszonyitva magasabb a felsdfokti végzettséglieck ardnya az unids atlaghoz hasonloan. Ez a
kombinécio azt jelzi, hogy az osztrdk munkaerdnek nagyobb az alkalmazkoddképessége, mind a
magyar, mind az uniés munkaer6éhoz képest.
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1. dbra: Az adatfelvételt megeldzé 4 hétben képzésben vagy oktatdsban

résztvevok aranya a 26-64 éves korosztalyban
Forras: EUROSTAT, 2017

A nagyobb alkalmazkodoképességet jelzi az adott idészakban képzésben vagy oktatasban
résztvevok Unids atlagnal jelentésen magasabb arany is Ausztriaban, mikozben Magyarorszagon
€z az arany az Unios atlagot sem éri el (1. sz. abra).
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2. abra: Heti munkaorak szama Ausztriaban, Magyarorszagon és az Europai Unioban
Forrds: EUROSTAT, 2017

A munkaerdkinalat jellemzdje a heti atlagos ledolgozott munkaorak szama (2. abra). Ausztria
esetén az Unids atlaghoz hasonld értéket kapunk, mig Magyarorszag esetén a kapott érték
kiemelkedéen magas. A jelenség mogott elsdsorban a részmunkaidds foglalkoztatas alacsony
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hazai aranya allhat ¢és igy a magasabb atlagos ledolgozott munkaidé valdjdban alacsonyabb
munkakinalatot jelent az alacsonyabb foglalkoztatottsdg miatt (els6sorban a ndk korében, lasd
kovetkezo bekezdést).

Ausztria Magyarorszag EU Euro évezet

Teljes népesség 722%  682%  67,6% 66,4%
Legfeljebb alapfoka vagy also 46,9% 38,5% 45,5% 45,6%
kozépfoki (ISCED 0-2)

Fels6  kozépfoku  végzettség 74,5% 73,1% 70,9% 70,3%

(ISCED 3-4)

Felsofoku végzettség (ISCED 5-8) 84,6% 84,3% 84% 83,1%

Férfiak 76,2% 75,2% 72,9% 71,5%

Nok 68,2% 61,3% 62,4% 61,2%

4. tablazat. Foglalkoztatasi arany a teljes népességben, legmagasabb iskolai végzettség és nem
szerint Ausztriaban, Magyarorszagon és az Eurépai Unioban a 15-64 éves korben
Forras: EUROSTAT, 2017

A munkaerd kinalat és kereslet taldlkozasat jelzi a foglalkoztatottsag. A foglalkoztatasi rata
Ausztridban jelentdsen magasabb az Uniods atlagnal, mig Magyarorszdgon a foglalkoztatottsag az
unids atlagnak lényegében megfeleld. Kiilonbozoé csoportokon beliil a foglalkoztatas jellegzetes
mintdzatot mutat, ami egyuttal az eltérések okdhoz is kozelebb vezet. Mig a felséfoku
végzettségliek foglalkoztatasa mind Ausztridban, mind Magyarorszdgon, mind az EU atlagdban
nagyon magas ¢és szinte azonos (83,1-84,6 % kozott van), addig a kozépfoku végzettségliek
foglalkoztatottsdga a két vizsgalt orszagban magasabb, mint az unids atlag, az alacsony iskolai
végzettségliek esetén viszont Ausztridban az unids atlagnak megfelelé a foglalkoztatottsag, mig
Magyarorszagon jelentdsen elmarad attol. Ez utdbbi eltérés a magas iskolai végzettségiiek
korabban emlitett alacsonyabb aranyaval egyiitt jelentés mértékben jarul hozza az alacsonyabb
foglalkoztatasi aranyhoz. A férfiak foglalkoztatasa terén Ausztria és Magyarorszag egyarant €s
kozel azonos mértékben meghaladja az unids atlagot, mig a nék foglalkoztatasa csak Ausztriaban
magasabb az unids atlagnal, Magyarorszdgon az Unids atlaghoz hasonlo.

Végiil a 3. abran attekinthetdé a munkaerdkinalat jelentds szegmense, a kiilfoldi munkaerd,
Ausztriaban. Az abra alapjan jol lathat6 a kiilfoldrél Ausztridba iranyuld migréacio jelentds és
2009 és 2015 kozott novekvé mértéke. Erdemes kiemelni a 2004 utan csatlakozé EU
tagallamokbol érkez6k szamanak 2014-ig tartd novekedését, majd csokkenését — ennek a
csoportnak egy jelentds eleme a Magyarorszagrol Ausztridba érkezOk csoportja.
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Netté migracié évenként nemzetiség szerint Aktivitas valtozas 2008-2016 kozott a
munkaképes kori népességben
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3. dbra: Netto migrdcio és aktivitas Ausztriaban 2007-2016
Forras: OECD', Statistics Austria

Osszességében megallapithatd, hogy az osztrak munkaerdpiac kinalati szempontbol jelentés
eltérést mutat mind az eurdpai Unids atlagtol, mind a magyar munkaerdpiaci kinalattol —
bizonyos pontokon inkabb az unids atlagra, mashol a magyar munkaerdpiacra hasonlitva. Az
eltérések koziil kiemelhetd, hogy jelenleg mind az osztrak, mind a magyar demografiai dsszetétel
kisebb korfiiggdséget jelez, mint az Unids atlaga, ugyanakkor az eltérés oka mindkét orszagban
részben a fiatalok eurdpai unids atlagot el nem ér6é aranya, ami a munkaképes koru népesség
Unids atlagnal kisebb ujratermelddését eredményezi (kiilsé népességpotlas nélkiil). A
munkaképes koru népesség iskolai végzettség szerinti Osszetételében az alacsony iskolai
végzettséglieck ardnya mindkét orszagban az unids atlag alatt van, mig a fels6fokt iskolai
végzettséglieck aranya Ausztridban az Unids atlagnak megfeleld, Magyarorszagon azonban
elmarad attol. A foglalkoztatottsag mértéke Ausztridban magasabb, mint az unios atlag, mig
Magyarorszagon azzal megegyezik, aminek hatterében Ausztridban a nok és kozépfoku
végzettséglieck magasabb foglalkoztatottsaga, mig Magyarorszdgon az alacsony iskolai
végzettségliek jelentésen alacsonyabb foglalkoztatottsaga és magas iskolai végzettségliek
alacsonyabb aranya all. Ausztridban a munkaerdkinalatban jelentds és 2015-ig ndvekvd szerepet
jatszott a kiilfoldrdl oda iranyuld migracio.

! Kiilfoldi hattér: mindkét sziilé kiilfoldon sziiletett. Forras: OECD Economic Surveys: Austria. July 2017
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I11.2 A munkaero-keresletet befolyasolo tényezok

A fejezet masodik részében a munkaerd-keresletet befolydsold tényezdket tekintjiikk at. A
legalapvetdbb, a gazdasdgot és annak termelékenységét jellemzd mutatod az egy fére es6 GDP,
tekintettel arra, hogy nem az életszinvonalat kivanjuk itt jellemezni ezzel a mutatoval, nem a
vasarlderd paritdson vett valtozatat, hanem az unids atlaghoz viszonyitott szdzalékban kifejezett
értekét vizsgaljuk.

Furo ovezet (RN 109,5
I
Magyarorszag —42,2
pusztria | [ 1404

0 50 100 150

%

4. abra: Egy fore esé GDP jelendron az eurdpai Unios atlag szdazalékaban
Ausztriaban, Magyarorszdagon és az Europai Unioban
Forras: EUROSTAT, 2017

Az osztrak egy fore es6 GDP jelentdsen meghaladja az unids atlagot, mig a magyar attol
elmarad. Az arany azonban meghaladja a bérek aranyat, igy ebbdl az osztrak gazdasag magasabb
termelékenységére lehet kovetkeztetni.

A munkakinalat szempontjabol jelentdsek lehetnek a cégdemografiai adatok (alapitasok és
megsziinések, 5. sz. bra).

Ausztria Magyarorszag
30,0%
20,0%
10,0% I
0,0% =
N
-10,0% 48 8 N . S 3 "
- %GJ &’Q Q)Q\ \QO . %G" IS . Q \Q?
& S (8 & a3 S
-20,0% RO b S &
Q> WS
30,0% & ol
-30,0% @o
-40,0%
-50,0% H Alapitas W Megszlinés XEgyenleg

5. dbra: Cégalapitasok és megsziinések szektoronként Ausztriaban és Magyarorszagon
Forras: EUROSTAT, 2017
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Az adatok arra utalnak, hogy Ausztridban sokkal kisebb a megsziin és alapitott cégek szama,
mint Magyarorszagon, ugyanakkor az egyensuly pozitiv, ezzel szemben Magyarorszagon
kiilondsen az épitdiparban nagyszami cég jon létre és még tobb szlinik meg. Véleményiink
szerint e jelenség hatterében inkdbb jogi (torzstoke emelési kényszer), illetve ,iizletpolitikai”
(projektcégek) megfontolasok allnak, mintsem realgazdasagi folyamtok, igy ennek az eltérésnek
nem tulajdonitunk nagy jelentdséget.

Fontosabbnak tlinik az egyes gazdasagi agazatok munkakereslete szempontjabol az egyes
agazatok hozzaadott érték termeld képessége. Ausztria els@sorban a kereskedelem, szallitas,
szallashely szolgaltatas terén teljesit joval az unids atlag felett, mig Magyarorszag az iparban,
ezen beliil a feldolgozoiparban.
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6. abra: Hozzdadott érték megoszldsa gazdasagi aganként
Ausztriaban, Magyarorszagon és az Euro ovezetben
Forrds: EUROSTAT, 2017
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Az alul teljesité agazatok mindkét orszag tekintetében: a szakmai, tudoméanyos agazat, valamint
a kozigazgatas és védelem (talan inkabb az utdbbi miatt).
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B Magyarorszag ™ Ausztria

1. abra: Hozzdadott érték ezer Euroban szektoronként Ausztriaban és Magyarorszdagon
Forras: EUROSTAT, 2017

Ha a hozzaadott érték ardnya helyett annak abszolut értékét vizsgaljuk, az lehetévé teszi a két
orszag ipardgainak volumen jellegli Osszevetését is. A részletes elemzés a 7. abrara tekintve
feleslegesnek tlinik. A mezdgazdasag kivételével Ausztria minden iparaga jelentésen nagyobb
volumenli hozzdadott értéket termel, mint Magyarorszdg. Ez egyuttal azt jelenti, hogy
novekedési potencidlban, de a munkakdriilmények megteremtése vagy a munkabérekkel
kapcsolatos mozgastér szempontjabodl is Ausztria helyzete sokkal kedvezdébb.

Bar a bér a kereslet és kindlat egyiittes hatdsat tiikkr6zi meghatarozasa szorosabban kotddik a
munkaltatohoz, igy itt a keresleti tényezOk fejezetében targyaljuk. E tényezd szerepe kiilondsen
fontos a hatar menti régi6 szempontjabol, hiszen a hatdron atnytld munkavaéllalds egyik
legfontosabb tényezdjérdl van szo.

Elséként a jovedelmek megoszlasat vizsgdljuk. A 8. é&brabol latszik, hogy jovedelmek
megoszlasa a két orszdgban hasonld, ha az egyes jovedelmi kvintilisek felsd hataranak
egymashoz viszonyitott aranyat vizsgaljuk, ugyanakkor a jelentds — vasarloerd paritdsos szamitas
mellett kozel haromszoros osztrak bérek esetén a nominalis eltérés a magyar bértol a felsébb
kvintilisekben mar nagyon jelentds, ami fontos mozgatoja lehet a magasan képzett munkaerd
hataron atnyulé munkavallalasédnak.
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B Magyarorszag ™ Ausztria

8. dbra: Jovedelem megoszlas Ausztriaban és Magyarorszagon - 1-4. kvinitilisek felsé hatdara
Forras: EUROSTAT, 2016

A bérkiilonbségek foglalkozasonként is markdnsan mutatkoznak meg az drabérek tekintetében.
A legjelent6sebb aranyban a szakmunkasok bére magasabb Ausztridban, mint Magyarorszagon,
mig a legkevésbé nem fizikai dolgozok esetén tapasztalunk eltérést.
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B Magyarorszag M Ausztria X Arany

9. dbra: Orabérek és aranyuk foglalkozds-tipusonként Ausztridban és

Magyarorszagon vasarloerd paritason Euroban
Forras: EUROSTAT, 2014

Az 6rabéreket szektoronként vizsgalva azt latjuk, hogy az iparban a legmagasabb az osztrak és a
magyar orabér hanyadosa, ezt kdveti az iizleti szolgaltatas és végiil kissé lemaradva a nem iizleti
szolgaltatas.



Eurépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

HROMANA
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENW@

16,00 2,25
= 14,00 2.2
£ 12,00 515
& 10,00 —
£ 800 21§
3 6,00 2,05 <
=
3 4,00 X
2,00
0,00 1,95
Ipar Uzleti Oktatas,
szolgaltatasok egészségiigy,
szocialis szféra,
mivészet,
szorakoztatas

B Magyarorszag M Ausztria X Arany

10. dbra: Orabérek és bérardnyok kozépfokii végzettségii szakképzett munkaerd szamdara
Ausztriaban és Magyarorszagon vasarloeroparitason Euroban
Forras: EUROSTAT, 2014

Végiil megvizsgaljuk a munkaerd-kereslet legkozveltenebb mérdszamat, a bejelentett iires
allashelyek szaméat (természtesen a bejelentés esetlegessége miat nem tekinthetd tokéletes
mérészamnak) dgazati bontasban.
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11. abra: Bejelentett iives allashelyek Ausztriaban és Magyarorszagon agazatonként
Forras: EUROSTAT, 2017
A 11. abran jol latszik, hogy alapvetden az igények a két orszagban parhuzamosan alakulnak,
azonban akad néhany jellegzetes eltérés is. Jelentdsen magasabb az igény a munkaerdre
Ausztridban a vendéglatdsban, mig Magyarorszagon az egészségligyli és szocialis szektor
munkaerdigénye magasabb, a masik orszagénal.
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IV. Az osztrak-magyar hatarrégio az unios hatarrégiok kozott

IV.1 Foldrajzi, torténeti o0sszehasonlitas

Az osztrak-magyar hatarszakasz torténeti szempontbol azok kozé tartozik, amelyek a legkisebb
mértékben tekinthetok 0j — XX. szazadi keletkez6 — hatarszakasznak (hasonld6 még a horvat-
szlovén-magyar hatarszakasz is). Mar a Trianoni békeszerz6dést megeldzden is a maihoz kozel
huzodott a hatdr, rdadasul a hatdir modosuldsa nem vezetett jelentdés gazdasagi centrumok
elcsatolasahoz, ugyanakkor a magyarorszagi gazdasagi centrumokat (Sopron, Szentgotthard,
Szombathely és legstlyosabb modon érintve Kdszeg) az 0 hatas elvagta a nyugati
vonzaskorzetiiktél, mig a hataron tulra keriilt (egyébként jobbdra németajkt) teriiletek
meghataroz6 varosias kozpont nélkiil maradtak®. Hasonlo helyzet ebben az idészakban a
szlovak-magyar hatdr mentén alakult ki, Salgotarjan kdrnyékén. A helyzetet tovabb sulyosbitotta
az osztrdk-magyar hataron, hogy a madsodik vilaghaborat kovetéen a szocializmus teljes
idészakdban Magyarorszag hatarszakaszai koziil egyediiliként valt szinte teljes mértékben
atjarhatatlannd. A tobbi hatarszakasz koziil csak a jugoszlav (szlovén-horvat-szerb) hatarszakasz
kertilt hasonldé mértékben lezarasra az 50-es években, azonban ott a helyzet a 60-as évek
kozepére rendez6dott. Ezzel parhuzamosan és az elobbiektél nem fiiggetleniil az egyediili
hatarszakasz, amelynek két oldalan eltérd gazdasagi rendszer, tehat jelentdsen eltérd fejlodeési
palya érvényesiilt. A rendszervaltas idejére a magyar oldal erdteljesen alulfejlett — politikai okok
miatt az iparositas ezt a teriiletet elkeriilte, ugyanakkor az elzartsaig sem kedvezett a
novekedésnek. A rendszervaltast kovetden az addigi negativ hatdsok ellentétes eldjellel
érvényesiiltek: a kényszeriparositds elmaraddsa miatt a régiora kevésbé volt jellemzd a tomeges
munkanélkiiliség, mig a nyugati hatarnyitds és a gyorsan kiépiild kozlekedési infrastruktura
eldsegitette a beruhazasokat is (utdbbi tekintetében a vizsgalt teriilet északi, M1 autdpalyahoz,
illetve Bécs-Budapest vasutvonalhoz kozeli része joval kedvezObb helyzetbe keriilt és maradt
azoéta is). A rendszervaltast kovetd fejlodés szempontjabol tehat a vizsgalt hatarszakasz minden
mas hatarszakasztol eltérd sajatossagokat mutat.

Ha természetfoldrajzi szempontbol vetjiik 6ssze az osztrak-magyar hatarszakaszt az orszag tobbi
hatarszakaszéaval, akkor megallapithat6, hogy alfoldi, dombsagi és kozéphegységi teriiletek
mutatnak nagy valtozatossagot, a hatar azonban 1ényegében sehol sem tekinthetd természetesnek
— az emlitett valtozatossag inkabb a hatart tagolja, semmint elvalasztja egymastol a két orszagot.
E tekintetben leginkabb a roméan-magyar hatdrral mutat hasonlésdgot, mig mind a szlovak-
magyar, mind a horvat-magyar hatartdl jelentds eltérést mutat, ahol részben folyok, részben a
hatarral parhuzamos hegyvidék alkotja a hatart. A természetes elvalasztas hianyabol fakad, hogy
viszonylag konnyen alakithato Ki hataron atvezeté kozlekedési infrastruktira. Telepiilés-foldrajzi
szempontbol  két tényezO6t vizsgalunk jelen tanulmanyunkban a  hatdrszakaszok
Osszehasonlitasanal: a racs alapt népstriiséget (population grid), illetve ennek hatar menti
eltéréseit, valamint az ugynevezett funkcionalis varosi térségeket (functional urban areas). A racs
alaptl népsiiriség azonos teriiletegységekre esd népesség szamanak abrazolasan alapul. Elonye,
hogy mind idében, mind térben jol dsszehasonlithatd, szemben az esetleges kozigazgatasi egység
alapti népstiriség méréssel, amely esetenként jelentésen kiilonb6z6 és idében valtozd méretii

2 Dr. Toth Antal: Magyarorszag és a Karpat-medence regionalis tarsadalomfoldrajza. EKF, 2011.
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terliletegységek Osszehasonlitasat teszi sziikségessé. Ez a grafikus abrazolast is segitd eljaras jol
jellemzi a munkaerdpiaci szempontbo6l is fontos emberi eréforras megoszlésétS. A funkcionalis
varosi térségeket a jelentésebb varosok és az Oket koriilvevd vonzaskorzetek definialjak
(amelyekre igaz, hogy a foglalkoztatottak legalabb 15%-a az adott varosban dolgozik)4.
Szerepiik a munkaerdpiac vizsgalata szempontjabdl kiilondsen jelentdsnek tekinthetd.

Récs alapu népslirliség szempontjabol az osztrak-magyar hatarszakasz 1ényegesen eltér a tobbi
europai Unids hatarszakasztol. A leginkdbb szembetiing eltérés a hatarszakasz két oldalan
tapasztalhatd népsiirliség eloszlasanak eltérésében tapasztalhatd. Mig a tobbi vizsgalt
hatarszakaszon a hatar két oldala kozott nincs jelentdsebb eltérés (a rovid szlovén-magyar
hatarszakasz kivételével), addig az osztrak-magyar hatar két oldala jelentds eltérést mutat: az

osztrak oldal egyenletes népsiiriiséget mutat, azonban a magyar oldal népstirisége térben igen
ingadozo (12. abra).
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12. abra: Rdcs alapu népsiiriiség és funkciondlis varosi térségek 2011 évi népszamlasok alapjan
Forrdas: EUROSTAT, Regionalis Evkonyv, 2017

A funkciondlis varosi térségek szempontjabol is kiemelt helyzeti az osztrak-magyar
hatarszakasz. Ugyan a hatarszakasszal kozvetleniil csak két funkciondlis varosi térség talalhatod

® A mérbeszkozt az EUROSTAT fejlesztette ki a GEOSTAT iniciativa keretében és a jovében populacios adatok
térbeli elemzésének és reprezentalasanak egyik kiemelt eszkoze lehet és kiilondsen fontos a hatar menti térségek
valtozasainak nyomon kdvetésében (lasd még: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Population_grids)

* A mérbeszkozt az EUROSTAT és az OECD kozosen fejlesztette ki (https://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-metropolitan-database.pdf)
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(Bécs, illetve Szombathely), azonban a hatarrégioval érintkezéen mar 6t ilyen térség van (az
emlitetteken tal Pozsony, GyOr és Grac). A hatarszakasz hosszusdgahoz mérten ez nagy
varoskoncentraciot jelent, ami jelentds gazdasagi potencialt hordoz magéaban.

Osszességében az osztrak-magyar hatar torténeti-foldrajzi szempontbdl jelentsen eltér minden
mas vizsgalt hatarszakasztol.

1V.2 Gazdasagi, munkaerdpiaci 6sszehasonlitas

Az osztrak-magyar hatar gazdasagi szempontbol talan a legnagyobb heterogenitast mutatja a
tobbi hatarszakasszal Osszevetve.
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13. abra: Regiondlis GDP nomindlis mértéke és egy fore esé vasarloerdparitason vett aranya az Eurdpai
unio dtlagdhoz viszonyitva a magyar hatarral szomszédos europai Unios tagallamok NUTS 3 régioiban
Forras: EUROSTAT, sajat grafika

Magas ¢és alacsony teljes teriileti GDP-vel rendelkezd, az Eurdpai Unid atlagaval Osszevetve
relative nagy egy fore esd, €s viszonylag szegény, az Unidval Osszevetve alacsony egy fore eso
GDP-vel rendelkez6 teriiletek is megtalalhatok itt a hatarszakasz mindkét oldalan. Ezzel egyritt
itt figyelhet6 meg a legegyértelmiibben egyik oldal dominanciaja, mind abszolut gazdasagi suly,
mind relativ egy fore es6 GDP szempontjabol. Az osztrak oldal gazdasagi fejlettségének hatar
menti megoszldsa hasonlit a szlovak hatar menti térségéhez: a hatarrégio két sz¢élén gazdasagi
szempontbol erdsebb, kdzépen gyengébb térségeket taldlunk mindkét helyen. A magyar oldal
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ezzel szemben mind teljes GDP méret, mind egy az fore esé
jelentds ¢észak-déli egyértelmli csokkend tendenciat mutat
hatarszakasztol eltérve.

GDP relativ aranyat tekintve
ezzel szintén minden mas
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14. dabra: Cégalapitasi ardany a miikodo cégekhez viszonyitva és az alapitott cégek haroméves tulélési
rataja a magyar hatarral szomszédos europai Unios tagallamok NUTS 3 régioiban

Forras: EUROSTAT, sajat grafika

A cégalapitasok ¢és tulélések tekintetében azt taldljuk, hogy az osztrak oldal alapitasi aranyai
Osszességében valamivel alacsonyabbak a magyar oldalndl, mig a haroméves tulélési arany
egyértelmiien magasabb. Ez a kombinacio érett piacot jelez az osztrak oldalon. Hasonl6 jellegii
eltéréseket taldlunk a horvat-magyar hatdrszakaszon is. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a
talélés szempontjabol az osztrak teriiletek joval heterogénebbek a magyar oldalnal. Ilyen eloszlas
mas hatarszakaszon nem fordul el6.
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15. dbra: Foglalkoztatottak szama 2015-ben és a foglalkoztatottak szamdanak
valtozdsa 201 1-hez viszonyitva
Forras: EUROSTAT, sajat grafika

A foglalkoztatottak szama és szamanak 2011 és 2015 kozotti valtozasa szempontjabodl is
Osszehasonlitottuk a hatarrégiokat egymassal. Azt talaltuk, hogy az osztrak-magyar
hatarrégioban a magyar oldal foglalkoztatotti 1étszdma észak-déli iranyt folyamatos csokkenést
mutat, mig az osztrdk oldal e tekintetben meglehetésen heterogénnek mondhato (kis
foglakoztatotti 1étszdmu burgenlandi régiok és nagy foglalkoztatottsagi 1étszamt Alsd Ausztriai
és Stajer régiok). Ez a mintizat egyedi, egyetlen mas hatarszakasznal sem fordul el6 ilyen
kombinacioban. Egységes ugyanakkor, hogy a térség egészére a foglalkoztatotti létszdm
novekedése, legfeljebb stagnalasa jellemzd 2011 és 2015 kozott. Ez a ndvekedd tendencia
minden mas hatarszakaszra is jellemzd a magyar oldalon, a szomszédos oldalon azonban csak a
szlovak-magyar hatarszakasz mutat hasonldé mintazatot.
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V. Az osztrak-magyar hatarrégio foldrajzi felosztasi lehetoségei

V.1 Korabbi gazdasagfoldrajzi felosztasi javaslat

Az osztrék-magyar hatar térszerkezetével Hardi Tamas és Narai Marta foglalkozik 2001-es
tanulmanyaban”. A tanulmany nem ad felosztési javaslatot, de néhany megallapitasat érdemes itt
is ismertetni, mivel azok a hatarszakasz felosztdsahoz tAmpontot jelentenek. A szerzék szerint a
hatarszakaszt a ,,Karpat-medence leginkdbb dinamikus és hagyomanyos kozlekedési tengelye”
hatarozza meg: a Dunaval parhuzamos Bécs és Budapest kozott kiépiilt kozati, vasuti €s vizi
kapcsolat. Emellett a szerz6k felhivjdk a figyelmet az észak-déli irdnyt kozlekedés
hianyossagaira. Jelent6s gazdasagi erd egyenldtlen Osszpontosuldsa és a kozlekedési
infrastruktura hidnyossaga egyiittesen elvileg a hatarrégi6é észak-déli felosztasat indokolhatja.
Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy a tanulmany kozlése (2001) ota a térségben jelentOs
fejlesztések torténtek: legfontosabbnak talan az M86-0s gyorsforgalmi ut tekinthetd, amely Gyor
és Szombathely kozott elkésziilt, és éppen 2018-ban kezdddik az MS87-es gyorsforgalmi tt
fejlesztése Szombathely és Burgenland kozott, Készegi kilépéssel. Ezek a fejlesztések az észak-
déli kozlekedés lehetdségét szamottevoen javitjak, igy a tényleges kiilonbségek mar
megsziinében lehetnek. Nem torténtek azonban olyan fejlesztések, amelyek az emlitett haldzatot
Osszekapcsolnak Zala megyével, illetve Zalaegerszeggel (ezen csak az M9-es gyorsforgalmi 1t
Szombathely-Zalaegerszeg kozotti szakasza segithet, ennek azonban csak a fele all tervezés
alatt). Ez utobbi szempont a hatarrégio Szombathelytdl (illetve kdzvetlen vonzaskorzetétol) dél-
keletre esé teriiletének eltérd kezelését indokolhatja. Mindezek miatt az észak-déli felosztas
lehetdségét hipotézisként kezelve a kovetkezd fejezetben a rendelkezésre all6 adatok alapjan
vizsgaljuk meg annak 1étjogosultsagat.

V.2 Adat alapu felosztas a kutatas adatfelvétele és az Osszegyiijtott adatok
alapjan

A népstiriség alapjan a kozepes és alacsony népsiirtiségli teriiletek valtakoznak a régidban, de
taldlunk néhany siiribben lakott teriiletet is a hatdrrégié mindkét oldaldn. A régidoban harom
jelentdsebb varosias, stirtin lakott teriilet taldlhato, amelyek 6sszekdtve haromszoget alkotnak: a
Burgenlandi tartomdnyhoz tartozd Mattersburg, illetve szomszédjdban Wiener Neustadt, a
magyar oldalon Gydér-Moson-Sopron megyében Gyodr és kornyéke, illetve a Vas megyei
Szombathely. A hatarrégio déli részein Zala megye és Stajerorszag tavolabbi teriiletein
talalhatoak kicsit stirlibben lakott teriiletek, a koztes régiok azonban Burgenlandban és a magyar
oldalon is ritkasan lakott vidékek. Iskolai végzettség tekintetében csak a magyar oldalon
rendelkeziink részletes adatokkal (Népszamlalas, 2011). Ezek alapjan kijelenthetd, hogy Gyor-
Moson-Sopron megyében taladljuk ardnyaiban a legtobb diplomaval rendelkezé személyt, mig
Zala megyében a legkevesebbet. A legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya
pedig éppen forditottan alakul, legtobbet Zala megyében, legkevesebbet pedig Gydr-Moson-
Sopron megyében talalunk. Vas megye a két masik vizsgalt megye kozott helyezkedik el.

® Hardi Taméas — Narai Mérta: A hatér menti teriiletek jellegzetességeinek atalakulasa a 20. szazad végi Nyugat-
Magyarorszagon. Tér és Tarsadalom, 15. 2001. 2. 107-129. p
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16. abra: Foglalkoztatottsag (ardny és abszolut szam) (2015), illetve foglalkoztatottsdg
valtozasa (2011/2015) az osztrak-magyar hatarrégioban
Forras: EUROSTAT, sajat szerkesztésii térkép

Munkaerdpiaci szempontb6l is lathato a demografiai szempontbol leirt jellemzo eltérés: a
hatarrégid északi részén a jelentdsebb munkaerdvel parosul a magasabb foglalkoztatds, mig a
déli részén alacsonyabb a munkaképes kort népesség és alacsonyabb a foglalkoztatasi arany is.
A magyar oldalon Gydr-Moson-Sopron és Vas megye helyzete (megyei atlagban) hasonlonak
mondhatd, mig Zala megye ilyen szempontbol lemarad a tobbi megyéhez viszonyitva.
Ausztridban elsdsorban a kis népességli Kozép-Burgenlandra jellemzé az alacsony
foglalkoztatas, mig a Bécshez kozeli teriiletek foglalkoztatasi rataja igen magas. A foglalkoztatas
dinamikéja szempontjabol az észak-déli kiilonbségek még markansabbak. Mig Gydér-Moson-
Sopron és Vas megye, illetve Eszak-Burgenland esetén a foglalkoztatottak szamanak béviilése
(2011-es alapon) 8% koriili, amit6l alig marad el a Bécs melletti Wiener Umland 6% kortili
bdviilése, addig Zala megyében a foglalkoztatottak szamnak bdviilése csak 4%, a tobbi déli
osztrak térségben pedig 1-2% volt (Dél-Burgenlandban egyenesen csokkent a foglalkoztatottak
szama 0,5%-kal).

Erdemes a felosztas soran vizsgalni a hatdron atnyalé munkavallalast is. Itt sajat kutatdsunk
eredményeire is timaszkodhatunk. Az

0,0%

Mosonmagyarovari jaras 79,0% 19,0% 2,0%
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Szentgotthardi jards  80,0% 20,0% 00% 7%
Készegi jaras 86,0% 14,0% 00%  46:7%
0,0%
Vasvari jaras 86,7% 13,3% 0,0%
Kapuvari jaris 88,1% 11,9% 00% SL8%
Szombathelyi jaras 93,5% 2,4% 410 43N
Soproni jaras 93,6% 6,4% 0,0% 11,8%
Gyori jaras 95,8% 3,6% 0,6% 2,2%
Kérmendi jaras 100 % 0,0% 00%  227%
Keszthelyi jaras 100% 0,0% 0,0%  12°%

5. tablazat bemutatja, hogy mely magyarorszagi jarasokra milyen mértékben jellemz6 az ausztriai
munkavallalas a kérdezés id6épontjaban, illetve az azt megel6z6 5 évben. Természetesen ezeket
az adatokat fenntartasokkal kell kezelni, mivel azok, akik ténylegesen és aktualisan Ausztriaban
dolgoznak feltehetdleg joval kevésbé elérhetdk a telefonos adatfelvétel szdmara, mint azok, akik
nem, igy az adataink also becslésnek tekinthetok.
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Mosonmagyarévari jaras 79,0% 19,0% 2,0% 0.0%
Szentgotthardi jarss  80,0% 20,0% 00% 7%
Készegi jaras 86,0% 14,0% 000  46:7%
0,0%
Vasvari jaras 86,7% 13,3% 0,0%
Kapuvari jaras 88,1% 11,9% 0,0%  3L8%
Szombathelyi jaras 93,5% 2,4% 419 H3%
Soproni jaras 93,6% 6,4% 0,0% 11,8%
Gyéri jaras 95,8% 3,6% 06  22%
Kérmendi jirs 100 % 0,0% 00%  227%
Keszthelyi jaras 100% 0,0% 0.0% 12,5%

5. tabldzat: Hatdaron dtnyulé munkavallalas a kérdezés idején, illetve az azt megeldzé 5 évben azokban a
vizsgalt jarasokban, ahol talaltunk kiilf6ldon munkat vallalot
Forras: Sajat adatok, 2017-2018; N=1756

Kutatasunk adatai szerint a kiilfoldi munkavallaldsra els6sorban a kelet-nyugati eltérések
jellemzok: a hatarhoz kozeledve gyorsan né azoknak az ardnya, akik a hatar tuloldalan véllaltak,
illetve vallalnanak munkat. Ez a mutatd tehat nem tamasztja ald az észak-déli felosztas
sziikségességét.

Fontos szempontnak tartjuk a kiilfoldi munkavéllalési hajlandosagot is a régid felosztasanal. A
kilfoldi munkavallalasi hajlandésagot csak az allaskeres6k korében mértiikk, azonban
érdemesnek tartjuk bemutatni azt a teljes népességre vonatkoztatva is, mivel a hazai
munkaerdpiaci hatds szempontjabol ez utdbbi arany talan konnyebben értelmezheto és
fontosabb. Az adatokat a

[ Készegi jaras ~ 46,9% 100,0% 500000,00
[Csornaijaras  36,7% 100,0% 450000,00
| Letenyei jaras ~ 36,0% 75,0% 500000,00
[Kapuvéri jaras ~ 30,6% 64,7% 350000,00
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 Zalaszentgroti jaras ~ 27,8% 55,6% 300000,00
[Tétijaras | 26,3% 55,6% 605000,00
[ Sarvarijaras  250% 55,0% 450000,00
[Gyérijaras  225% 59,1% 400000,00
[ Vasvari jaras ~ 22.2% 36,4% 360000,00
[Kormendijaras  21,7% 59,1% 465000,00
[ Pannonhalmi jaras  20,0% 44,4% 600000,00
[Sopromijaras  19.7% 56,8% 400000,00
Mosonmagyarévari jaras  18,7% 50,0% 400000,00
' Celldémélki jaras ~ 18,5% 38,5% 500000,00
Zalaegerszegi jaras  17,8% 54,5% 427500,00
[Keszthelyi jaras~ 16,7% 45,8% 250000,00
Szentgotthardi jaras  16,1% 31,3% 375000,00
[Lentijaras ~ 135% 29,4% 405000,00
Nagykanizsai jaras  13.2% 35,0% 650000,00
Szombathelyi jaras ~ 12,0% 38,3% 350000,00
[Osszesen  20,0% 52,0% 420000,00

6. tablazat foglalja Ossze.
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[Készegi jaras ~ 46,9% 100,0% 500000,00
[Csornaijaras | 36,7% 100,0% 450000,00
[ Letenyei jaras  36,0% 75,0% 500000,00
[Kapuvari jaras ~ 30,6% 64,7% 350000,00
‘Zalaszentgroti jaras  27,8% 55,6% 300000,00
[Tétijaras 1 26,3% 55,6% 605000,00
[Sérvari jaras ~~ 250% 55,0% 450000,00
[Gyérijaras | 225% 59,1% 400000,00
[ Vasvari jaras ~ 222% 36,4% 360000,00
[Kérmendijaras  21,7% 59,1% 465000,00
[Pannonhalmi jaras  20,0% 44,4% 600000,00
[Sopronijaras | 19.7% 56,8% 400000,00
Mosonmagyarévari jaras 18,7% 50,0% 400000,00
[ Celldomélki jaras  18,5% 38,5% 500000,00
 Zalaegerszegi jaras  17,8% 54,5% 427500,00
[Keszthelyi jaras | 16,7% 45,8% 250000,00
| Szentgotthardi jaras  16,1% 31,3% 375000,00
[Lentijaras  135% 29,4% 405000,00
Nagykanizsai jaras  13,2% 35,0% 650000,00
Szombathelyi jaras ~ 12,0% 38,3% 350000,00
[Osszesen  20,0% 52,0% 420000,00

6. tablazat: Kiilfoldi munkavallalasi hajlandosag és a minimalisan elvart bér medianja az aktiv kori
népessegben és az allaskeresok korében a hatarrégio magyar oldalanak jarasiban

A vizsgalt hatarrégio allaskeresdinek tobb mint fele, a teljes aktiv korti népesség legalabb 6tode
jelezte kiilfoldi munkavallaldsi hajlandosagat. Osszességében az allapithato meg, hogy az
alacsonyabb kiilfoldi munkavallalasi hajlandosdg a varosiasabb, illetve a hatartol tavolabbi
jarasokra jellemzd. A fontosabb szempontnak ebben az esetben is a hatar kozelsége latszik,
ugyanakkor ezt befolydsolja a jaras helyzete. Jellemz6, hogy a rosszabb helyzetii zalai jarasok
munkavallaloi mar alacsonyabb bérért is hajlandéak kiilf6ldon munkat véllalni, mikdzben
szamukra feltételezhetden nagyobb terhet jelenthet az utazas. Itt tehat a kelet-nyugati és észak-
déli eltérések egylittesen jatszanak szerepet, ami részben aldtdmasztja az észak-déli felosztas
lehetdségét.

Osszességében felmeriil a lehetdsége a hatarrégio két részre osztasanak, egy fejlettebb,
versenyképesebb (és versengd) észak-nyugati varoskonglomeratumra (Gy6r-Szombathely-
Wiener Neustadt) és vonzaskorzetére (Gyoér-Moson-Sopron megye, Vas megye szombathelyi
jarastol északra és keletre fekvd jarasok, illetve Eszak-Burgenland és Also-Ausztria
hatarrégiohoz sorolt része), valamint egy kevésbé fejlett, a kozlekedési infrastruktiurabol is
részben kimaradé déli részre (a magyar oldalon Zala megye és Vas megye déli része, az osztrak
oldalon K6z¢ép- és Dél-Burgenland, valamint Kelet-Stajerorszag hatarrégiohoz sorolt része). Ez a
felosztas konnyebbé teszi, hogy az egyes térségekre jobban specifikalt javaslatok keriiljenek
megfogalmazasra.
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V1. Javaslat munkaeropiaci indikatorrendszerre

Jelen fejezet célja egy olyan munkaerdpiaci indikatorrendszer definidldsa, amely alkalmazhat6 az
osztrak-magyar hatarrégié munkaerdpiaci folyamatainak elemzésére, kovetésére és részbeni
elorejelzésére. A fejezet harom részre tagolodik. Az elsO rész kozos a tobbi tanulménnyal,
amelyben attekintjiik a felhasznalni kivant elméleti keretet és egy idedlis rendszerre tesziink
javaslatot (hatar menti munkaerépiaci indikatorrendszer). A masodik rész az idealis rendszer
osztrak-magyar hatarrégiora implementalt valtozatanak definialasa. Végiil a harmadik részben
javaslatot tesziink olyan elemekre, amelyek ma még nem elérhetéek, igy az implementalt
valtozatban nem szerepelnek, de fontosnak tartanank és latunk lehetdséget koltséghatékony
megvalositasukra.

V1.1 Munkaerdpiaci indikatorrendszer elméleti kerete

A hatar menti munkaerdpiaci indikatorrendszer (HMI) kialakitasa eldtt fontosnak tartjuk
leszOgezni az indikatorrendszer céljait. Az indikatorrendszerek célja altalaban Bukodi Erzsébet
nyoman négy pontban hatdrozhaté meg:

leiras (jelenségek és tendencidk megfigyelése);

elérejelzés,

célkijelolés (lehetséges alternativak felvazolasa) és

hatadsmérés (egyes dontések, beavatkozasok tarsadalmi hatdsainak értékelése)”.

Az altalunk javasolt indikatorrendszer elsddleges célja a fentiek figyelembevételével a hatar
menti munkaerdpiaci folyamatok (I) és az azt befolydsolo tényezOk (II) lehetd legnagyobb
foldrajzi felbontasu bemutatasa. Az indikatorrendszer méasodlagos céljai: rovid tava és kozéptava
prognézis kialakitdsa a munkaerdpiacon (III), a munkaerdpiaci szereplokkel kapcsolatos
lehetdségek és veszélyek azonositasa (IV).

Az EUROSTAT harmonizalt indikatorok kialakitdsat tdmogatdo kézikonyve (EUROSTAT,
2014)" az indikatorok kivalasztasaval kapcsolatban a kovetkezd mindségi kovetelményeket
fogalmazza meg (hivatkozva az Eurdpai Statisztikai Rendszerre):

¢ Relevancia és hasznossag a felhasznalok szamara:
- az indikatorok biztositsanak reprezentativ képet az adott jelenségrol,
- az indikatorok reagéaljanak az iddbeli valtozasokra és policy indikatorok esetén a
beavatkozasokra;
- az indikatorok tegyék lehetdvé az idébeli és orszagok kozotti dsszehasonlitast;
- az indikatorok legyenek érthetek a dontéshozok és a teljes kozosség szamara.

® Bukodi Erzsébet (2001): Tarsadalmi jelzészamok — elméletek és megkdzelitések. Szociologiai Szemle tematikus
szama 2001/2

" EUROSTAT (2014): Towards a harmonised methodology for statistical indicators — Part 1: Indicator typologies
and terminologies - 2014 edition, EUROSTAT Manuals and Guidelines, 2014
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e Moddszertani megalapozottsag:
- az indikatoroknak robusztusnak és statisztikai szempontbol ellendrzottnek kell lennitik;
- az indikatoroknak a lehetd legnagyobb mértékben a Iétezd elfogadott definicidkon,
osztalyozasokon, standardokon, ajanlasokon és jo gyakorlatokon kell alapulniuk;
- az indikatorok modszertani hatterét megfeleléen kell dokumentalni és elérhetévé kell
tenni.

o M¢érhetdség
- az indikatoroknak koltséghatékonyan €s praktikusan mérhetonek kell lenniiik;
- az indikatorokat rendszeresen frissiteni kell;
- az indikatoroknak értelmes trendelemzést kell lehetévé tenniiik.

o Kiritériumok indikatorrendszerekre
- az indikatorok legyenek konzisztensek és egymast kiegészitok;
- az indikatorok szdma legyen a lehetd legkisebb elégséges szam.

Az itt leirt elvek mindegyikét alkalmazzuk a jelen dokumentumban leirt indikatorok esetén,
azonban egyes elveket a hatdr menti régio indikatorrendszere szempontjabol kevésbé tartunk
fontosnak, mig masok dont6 jelentdségiliek lehetnek. Fontos szempontnak tartjuk a jelen elemzés
szempontjabol az Gsszehasonlithatosagot, az adat elérhetdségét, a koltséghatékony és praktikus
mérhetdséget, illetve a trendek kovethetdséget. Toreksziink ugyanakkor a minimalis szamu, de
minden teriiletet kelldképpen leir6 indikdtor meghatarozasara. Kiilondsen fontos szempont a
hatarrégiok vizsgalata szempontjabol a teriileti bontds. Az eurdpai Unids standardként
alkalmazott NUTS régiok nem adna minden esetben elegendden részletes képet a hatarrégiok
vizsgalatdhoz, az azonban leszogezhetd, hogy Magyarorszdg ¢és a kornyezd orszagok estén
minimum NUTS 3 (Magyarorszagon megyei) bontasu adatok sziikségesek ahhoz, hogy legalabb
kozelitdleg a hatarrégiorol lehessen képet adni, azonban ez a bontas is igen eltérd orszagonként.
A NUTS 3 bontasu adatok csoportositva elérheték az EUROSTAT honlapjan®, ezen a honlapon
az adatok egy része egyuttal térképes vizualizaci6é forméjaban is megtekinthetc’ig.

A javasolt hatdr menti munkaerdpiaci indikatorrendszer alapjat a Nemzetkézi Munkaiigyi
Hivatal (a tovabbiakban: ILO) munkaerdpiaci kulcsindikator rendszere adja (Key Indicators of
the Labour Market)™. Az ILO rendszere 17 kulcsindikatorbol all, amelyek egy részét nem tudjuk
vagy nem tartjuk célszeriinek integralni a hatar menti munkaerdpiaci indikatorrendszerbe, mig
vannak olyan teriiletek (elsdsorban a munkaerdpiacot befolyasolo tényezdk), amelyeket az ILO
indikéatorrendszere nem fed le (itt els6sorban a célszerliség €s elérhetdség szempontjai alapjan
tesziink javaslatot.

Az alfejezet tovabbi részében attekintjiikk sajat csoportositasunkban az ILO kulcsindikatorait,
értekelve azokat a stratégiai szempontok szerint, majd javaslatot tesziink a megtartandd
indikatorokra és leirjuk azokat a teriileteket, amelyeket az indiké&torok nem fednek le.

® Rural development, NUTS 3 level data http://ec.europa.eu/eurostat/web/rural -development/data

% pl.: Eurostat regional yearbook 2017 http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-atlas/gis/viewer/

YKEY INDICATORS OF THE LABOUR MARKET,  9th  edition, 2015 Internet:
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/research-and-databases/kilm/lang--en/index.htm



/u; %
=
q \*‘?

MAGYARORSZAG . o
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

SZECHENYI @

Euroépai Unio
Eurépai Szocialis
Alap

Az ILO kulcsindikatorai koziil az els¢ csoport a munkaerdpiaci részvételre vonatkozik. Két
indikator tartozik ide:

- a KILM 1 a munkaerdpiaci részvételi arany, ami a hazai szohasznalatban az aktivitasi
aranynak felel meg a munkaképes koru lakossag esetén;
- amasik indikator a KILM 2 a munkaképes kora lakossag foglalkoztatasi aranya.

Mindkét mutatd megfelel a kivalasztasi elveknek ¢€s a rogzitett céloknak, NUTS3 szinten a
foglalkoztatasi arany elérhetd, az aktivitasi arany azonban csak NUTS 2 szinten (t6bbnyire a
Labour Force Survey alapjan az EUROSTAT-nal). Az ennél részletesebb teriileti bontas mar
orszagonként eltéré mértékben lehetséges.

A kovetkezo csoport a foglakoztatas forméajat irja le:

- a KILM 3 a foglalkoztatasi statuszt (munkavallalé / 6nfoglalkoztatd — ezen beliil tovabbi
alcsoportokat) irja le,

- a KILM 4 az agazati foglalkoztatast (ISIC kodokkal),

- aKILM 5 a foglalkozési kategdria (occupation) szerinti foglalkoztatast (employment) irja le,

- véglil a KILM 6 a részmunkaidében (definicid szerint nem teljes munkaidoben)
foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztatotthoz viszonyitva.

Ezek az indikatorok segitenek a munkaerépiac mélyebb megértésében és sziikség esetén a célzott
beavatkozasban, igy ezek hasznalata is kivanatos volna, azonban ezek az indikatorok legfeljebb
NUTS 2 szinten érheték el az EUROSTAT-nal, igy orszdgonkénti mérlegelést igényel az
alkalmazasuk a hatarrégiok vizsgalataban.

A kovetkezd indikéatorcsoport a munka mindségét mutatja be:

- a KILM 7 a heti munkadrak szamat,
- a KILM 8 az informélis gazdasagban végzett munka aranyat adja meg.

Ez a két indikator megitélésiink szerint els@sorban nemzeti szinten fontos, a hatarrégiok
vizsgélatdban masodlagos szerepli (NUTS3 szinten sem érhetd el).

A kovetkez0 fontos csoport a munkanélkiiliség €s inaktivitds méréséhez kapcsolodo csoport:

- a KILM 9 a munkanélkiiliségi arany,

a KILM 10 palyakezdd (fiatal) munkanélkiiliségi arany,

- a KILM 11 a tartds (tobb, mint egy ¢vig) munkanélkiiliek ardnya (eltérd vetitési alapokkal),

- a KILM 12 az alulfoglalkoztatottsagi arany (azoknak az ardnya, akik hosszabb munkaiddt
vallalnanak),

- a KILM 13 inaktivitési arany.

Ezek a mutatok kulcsfontossagiak a kozvetlen allami ellatas szempontjabol, altalaban nemzeti
szinten rendelkezésre is allnak részletes teriileti bontdsban (Magyarorszagon jarasi szinten),
azonban nemzetkozi viszonylatban gyakran nem elérhetdk, igy kevésbé lehet szamolni veliik
indikéatorként. Ugyanakkor a rendelkezésre allo foglalkoztatasi rata alapjan szdmolhaté nem
foglalkoztatotti ardny jo kozelités lehet a stratégiai elemzéshez (ennek korcsoportos bontasa
pedig a fiatalok munkaerdpiaci helyzetének vizsgalatdhoz) ezek az adatok NUTS 3 szinten
rendelkezésre allnak.
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Az ILO kulcsindikatorainak utolsd6 csoportja a foglalkoztatast befolydsold tényezodket
tartalmazza:

- a KILM 14 a munkaerd, illetve a munkanélkiilieck legmagasabb iskolai végzettségének
megoszlasa,
- a KILM 15 a munkabérek,

- a KILM 16 a munkaer6 termelékenysége (egy fore, illetve egy munkadrara es6 GDP).

A foglalkoztatast befolyasold emlitett indikatorok elérése is részben problematikus. Az iskolai
végzettség adatok altaldban csak a népszadmlalasi évekre érhetdk NUTS 2 részletezettséggel, a
munkabér adatok altalaban csak orszag szinten allnak rendelkezésre, mig a termelékenységi
adatok (egy fore es6 GDP) NUTS 3 részletezettséggel érhetdk el. Véleménylink szerint a
kategoriaban felsorolt indikatorok stratégiai szempontbdl fontosak, a problematikus elérés miatt
azonban orszagonként kell dontést hozni az egyes indikatorok szerepeltetésérdl a hatarrégio
munkaerdpiaci indikéatorai kozott, elsésorban az elérhetdség alapjan. Ugyanakkor az indikatorok
e csoportja véleményiink szerint érdemes kiegésziteni néhany tovabbi, a munkaerdpiacot
befolyasold indikatorral. Elsdsorban a munkaerd-kinalat és -kereslet alakuldsat befolyasold
indikatorokat tartanank fontosnak bevonni. A mutatok koziil a munkaeré-kinalat jovObeni
alakulasara lehet kovetkeztetni a fiatalkori fliggdségi ratabol, igy ezt dinamikus vizsgalatokhoz is
lehet hasznalni. A keresleti oldal alakulésara lehet kovetkeztetni a cégdemografiai adatokbol, ez
utdbbi statisztikak a foglalkoztatotti 1étszammal kombindlva is elérhetdk (példaul a kordbban
1dézett harom évvel az alapitas utan miikodd cégeknél dolgozok szama, ami a foglalkoztatottak
aranyaban jo kozelitd mutatdja lehet a munkaerdpiac rugalmassaganak). Végiil a harmadik
javasolt indikator a munkaerd nem munka tipust terhelését jellemezheti: a teljes korfliggdségi
rata, amely a nem aktiv korGlak aranyat mutatja meg az aktiv kortiakhoz viszonyitva — ezt a
mutatot altaldban makro szinten az allami Ujraelosztas €s elsdsorban nyugdijrendszer kérdésének
vizsgalatanal szoktak figyelembe venni, ugyanakkor a foglalkoztatds szempontjabol ez a rata
megmutatja azt is, hogy milyen aranyban vannak azok a fiatalok és iddsek, akik az aktiv kortuak
gondoskodasara szorulnak.

A vizsgalt altalanos mutatok utan tovabbi a hatarrégiora specifikus mutatokra tesziink javaslatot:
a hatarrégioban foglalkoztatott kiilfoldiek, ezen beliil szomszédos orszagbol szarmazok aranya és
alapvet6 mutatok (elsGsorban iskolai végzettség és kor) Szerinti megoszlasa. Ez az adat
Magyarorszdgon belsd forrasbol elérheté NUTS 3 bontasban, a szomszédos orszagokban az
elérhetdségét vizsgalni kell — azonban meg kell jegyezni, hogy problémat okozhat, hogy ilyen
esetben kit tekintiink kiilfoldi foglalkoztatottnak. A rendelkezésre allo statisztikak altalaban
allampolgarsagi alapon késziilnek, ez azonban a hatdron tali magyarok esetén problémat
okozhat, illetve abban az esetben is, ha a tartés kiilfoldi foglalkoztatds kovetkeztében — egyéb
kovetelmények teljesitése mellett — a kiilfoldi foglalkoztatott allampolgarsagot szerez a
foglalkoztat6 orszagban.
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V1.2 Megvalosithato indikatorrendszer az osztrak-magyar hatarrégioban

Az osztrak-magyar hatarrégioban alkalmazni javasolt ILO indikatorokat a 7. tablazat, mig a
kiegészitd indikatorokat a 8. tablazat irja le részletesen. A felsorolt indikatorok fellelési helye
NUTS 3 szinten az Eurostat mar idézett regionalis gylijteménye. Ennek jelentds praktikus
elénye, hogy a teljes hatarrégiora egyetlen gyijtéssel lekérhetok az adatok, sét automatikus
adatgylijtés is tervezhetd megfeleld api feliileten keresztiil. A LAU1 szintli adatok csak az egyes
orszagok sajat hivatalainal érhetdk el. Ausztridban az AMS részletes munkanélkiiliségi adatokat
publikal az oldalan', azonban a hivatalos statisztikai szolgalat a Statistik Austria odaldn csak
NUTS 2 bontésban érhetdk el adatok eldfizetés nélkiil. Magyarorszagon az adatok zome a TEIR
rendszerben, szintén csak dedikalt — igaz ingyenes — hozzaféréssel érhetd el.

Erdemes azt is megjegyezni, hogy a leirt indikatorok gytijtése az EUROSTAT feliiletén elérhetd
indikatorok és bizonyos mértékig a TEIR-ben elérhetd indikatorok kivételével nehézkes, tobb
lekérés, nehezen automatizalhatd és sok munkaorat igényel csak az adatok dsszeéllitasa.

' Az osztrék munkaiigyi szervezet az AMS  statisztikai  adatainak  elérhetésége:
http://iambweb.ams.or.at/ambweb/
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Teriileti bontas

Indikator Leiras U B — Elérhetoség

KILM 1 aktivitasi ardny NUTS3 NUTS3 | A NUTS 3 szinten elérhetd foglalkoztatott 1étszam, aktiv kora
népesség szam ¢és a jarasonként, illetve keriiletenként elérhetd
munkanélkiilick szamanak aggregalasa alapjan képezhetd
mindkét orszagban.

KILM 2 foglalkoztatasi NUTS3 NUTS3 A NUTS 3 szinten elérhetd foglalkoztatott 1étszam, aktiv kort
arany népesség szam alapjan.

KILM 9 munkanélkiiliségi = Bezirk Jaras LAU 1 szinten a magyar adatok alapjan csak egy proxy
arany indikator, a munkanélkiiliek aranya a munkaképes koruakhoz

viszonyitva érhetd el. Ausztridban elérhetd az AMS
adatbazisban.

KILM 10 palyakezdo Bezirk Jaras A palyakezdd (fiatal) munkanélkiiliek 6sszes munkanélkiilihez
munkanélkiiliek viszonyitott arany elérhet6 a TEIR, illetve AMS rendszerében.
aranya A korcsoporton beliili munkanélkiiliségi aranyt képezni kell.

KILM 11 tartosan Bezirk Jaras Az AMS rendszerében Bezirk, illetve TEIR rendszerében
munkanélkiiliek jarasi szinten elérhetd.
aranya

KILM 13 inaktivitasi arany NUTS3 NUTS3 = AKILM I indikatornal felsorolt adatok alapjan képezhetd.

KILM 14a munkanélkiiliek Bezirk Jaras Az AMS rendszerében Bezirk, illetve TEIR rendszerében
iskolai végzettség jarasi szinten elérhetd.
szerinti
megoszlasa

KILM 14b foglalkoztatottak NUTS 2 Jaras A 2011-es népszamlas adatai érheték EUROSTAT-nal NUTS
végzettség szerinti 2 bontasban, Magyarorszagon a TEIR rendszerében elérhet6
megoszlasa jarasi szinten. Mindkét esetben a teljes népességre vonatkozo

adatok érhetdk el.

KILM 15 munkabérek NUTS 2  Jaras Az osztrak adatok a Munkaerd Koltség Felvétel (Labour Cost

Survey) adatai alapjan érheték el agazati és foglakozasi
bontasban, a hazai adatok az NGM-altal keriilnek gytjtésre
(Egyéni bérek és keresetek adatfelvétel), elvileg jarasi szinten
bonthatdé (megjegyzés: csak az 5 6 feletti cégekre
vonatkozik). Alternativa a SILC adatfelvétel, amely alapjan
megbizhatdéan ugyan csak NUTS 2 szint{i becslések adhatok,
modell szamitasok is végezhetok.

KILM 16 munkaerd NUTS3 NUTS3 Az EUROSTAT-nal elérheto.
termelékenysége

7. tablazat: Az osztrak-magyar hatarszakaszon alkalmazni javasolt ILO indikatorok

Teriileti bontas

Indikator Leiras ~ [ ., Elérhet6ség
Fiatalkori 0-15 kortiak ardnya a munkaképes NUTS3  NUTS3 | Az EUROSTAT-nal elérhetd.
fiiggoségi arany koruakhoz viszonyitva
Teljes a nem munkaképes kortak aranya a NUTS3 NUTS3 Az EUROSTAT-nal elérhetd.
korfiiggoségi munkaképes koruakhoz viszonyitva
arany
Cégdemografiai cégalapitasi arany, 3 éves cégtulélési NUTS3  NUTS3 | Az EUROSTAT-nal elérhetd.
mutatok arany, 3 éves tulélést kovetd részesedés a

foglalkoztatasbol
Hataron tulrol kor és iskolai végzettség, illetve agazat orszagos NUTS3  Magyarorszagon bels6
érkezé szerinti megoszlas adatforrasbol valosziniileg

munkavallalok elérhetd lenne jarasi szintli bontas
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8. tablazat. Az osztrak-magyar hatarszakaszon haszndalni javasolt kie
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V1.3 Fejlesztési, egyiittmiikodési lehetéségek az indikatorrendszer teriiletén

A javasolt indikatorcsomag alapjan megfogalmazhatd6 néhany 4&ltaldnos és néhany konkrét
javaslat a teriilettel kapcsolatos hazai, illetve a partnerekkel egyiittmiikodésben javasolhatd
fejlesztésre.

Hazai viszonylatban kozéptavon az indikatorok jelentds részének automatizalt €s jarasi szintii
elérését biztositana elsésorban a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) -
foglalkoztatas, bérek, cégdemografia, kiilfoldiek foglalkoztatdsa - és a Pénziigyminisztérium
Munkaerdpiacért Felelés Helyettes Allamtitkarsag, illetve az allami foglalkoztatasi szerv
hataskorében eljard fovérosi €s megyei kormanyhivatalok foglalkoztatdsi és munkaerdpiaci
feladatait ellaté féosztalyai és osztalyai - munkanélkiiliséggel kapcsolatos adatok-, masodsorban
a NISZ Zrt. Munkaerdpiaci Informatikai Igazgatdosdg (a tovabbiakban: NISZ MEPI) -
demografiai adatok- adatainak automatizalt jarasi szintre aggregalt lekérése €s/vagy automatizalt
- NISZ MEPI kivételével TAJ alapt - 6sszekapcsolast kovetd jarasi szintre aggregalt lekérése.
Egy ilyen rendszer elénye lenne, hogy a fent leirt adatok az aktiv népesség iskolai végzettség
szerinti megoszlasa kivételével 1ényegében azonnali adatként elérhetdvé valna (a gyakorlatban
az adatok frissiilése miatt havi lekérés lenne javasolt a hoénap 15 napja kornyékén). Az igy lekért
adatokhoz dashboard jellegli feliillet kapcsolhatd, amely alkalmas az adatok azonnali
vizualizacidjara is. Hasonlé jellegi adminisztrativ adatintegraciora jelenleg is akad példa: a
felsGoktatas teriiletén példaul a felsdoktatasi palyakovetési rendszerhez, a DPR-hez
kapcsolddoan a felsoktatdsi adatok €s a NAV, illetve néhany tovabbi szerepld adatai kertiltek
integraldsra. Annyiban jelentene jdonsagot az itt vazolt integracios otlet, hogy nem csupan
1doszakonkeént egyedileg keriilne rd sor, hanem rendszeres lekéréssel valosulna meg. Tovéabbi
eltérés lenne, hogy szemben a felsdoktatasi adatintegracioval ebben az esetben nem lenne cél
egyedi, egyén szintli mikroadatbazis létrehozasa, ami egyrészt az adatvédelmi aggalyokat is
csOkkentheti, masrészt a ténylegesen kezelt adatmennyiséget is jelentdsen csokkentheti
(Iényegében az indikatorok szdmdnak ¢€s a vizsgalt jarasok szdmanak a szorzatara egy adott
idépontban). Egy ilyen jellegli integracio lehetdvé tenné az eréforrasok késdbbi optimdlisabb
felhasznalasat, célzottabb programok inditasat, az egyedi eltérések specifikus vizsgalatat.

A partnerekkel torténé egylittmiikodés kapcsan elsGsorban a LAU-1 bontast indikatorok
harmonizalasara és rendszeres (félévenkénti, kés6bb akar havi) adatcseréjére tennénk javaslatot.
Ez mindkét orszag munkaiigyi szervezetének €s tagabb értelemben — amennyiben az indikatorok
szamos elényt hordoz. A munkaligyi szervezet szamara a kz0s indikatorok egyszeriibbé teszik a
kozos programok megfogalmazasat — a javasolt LAU-1 bontas miatt — akar lokalis szinten
differencidltan is, amelyben az indikatorok mind a beavatkozas pontjdnak megvalasztasaban,
mind a célok meghatarozasdban szerepet jatszhatnak. A két orszag munkaerdpiaci szereploi
szamdra egy nyilvanos folyamatosan frissiild nagy felbontasi indikatorrendszer az informalt
dontés lehetdségét adja meg, ami hozzajarul az optimalisabb piaci mikodéshez, csdkkenti a piaci
zavarok kialakuldsédnak kockazatat és végsd soron hatékonysag és termelékenység novekedéshez
vezet.
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VII. Az osztrak-magyar hatarrégioban varhaté munkaeropiaci
tendenciak

Az alébbi fejezetben roviden dsszefoglaljuk a rendelkezésre all6 informaciok alapjan az osztrak-
magyar hatarrégioban varhato tendencidkat. A fejezet elsd alfejezetében az orszagok gazdasagi,
munkaerOpiaci kilatasai alapjan tesziink kisérletet a tendencidk jelzésére, mig a masodik
alfejezetben sajat adatgyiijtésiink eredményeit terjesztjiik ki kozéptavon felhasznalva a regionalis
reziliencia fogalmat.

VII.1 Az osztrak, illetve magyar munkaeropiac kilatasai és ennek varhato
hatasai a hatarrégiéban

A két szomszédos orszag gazdasagi-perspektivaja szdmtalan indikator segitségével bemutathat6,
a jelen alfejezetben a munkaerdpiachoz kozvetleniil kapcsolodoé indikatorokra szoritkozunk. Az
indikatorok két csoportjat vizsgaljuk: munkaerdpiac kozvetlen mérészamait, majd a bérek
alakulasat és viszonyat.

o
o
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11. abra: A foglalkoztatottak szamanak varhato alakuldsa
2000-2025 kozott Ausztriaban és Magyarorszagon
Forrds: Cedefop®

12 Skills forecasts country reports, Cedefop, 2015
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Az elemzéshez az Eurdpai Szakképzés-Fejlesztési Kozpont (Cedefop) 2015-ben késziilt hossza
tavu orszag eldrejelzését, illetve az OECD becsléseit™ hasznaljuk. Az OECD orszag fejlédésére
vonatkozo prognézisa rovid tdvon Magyarorszagon a munkanélkiiliségi arany tovabbi
csokkenését prognosztizalja, mig Ausztria esetén stagnald tendenciat var. Az OECD
Magyarorszag esetén kiemeli, hogy a foglalkoztatds bdviilésének lehetetlensége a tovabbi
novekedés korlatja, kiemeli tovabba a magyar gazdasag kitettségét a jarmipiacnak, illetve a
német gazdasagnak, mig Ausztria esetén a Kelet-Eurdpai allamok versenyének ndvekedését
tartja az orszag novekedése szempontjabol kockazatosnak. A Cedefop hosszu tavi becslések
alapjan 2025-ig mindkét orszag esetén fokozatos boviilésre lehet szamitani. A foglalkoztatés
boviilés mindkét orszag esetén elsdsorban a szolgaltatasi szektort érinti (ezen beliil jelentésebb a
piaci szolgaltatds munkahely bdviilése), mig az ipar és mezOgazdasag teriiletén a hosszutavu
elorejelzés csokkend foglalkoztatdssal szamol mindkét orszag esetén. Kivételt képez az
épitdipar, amelyben a csokkend igény csak Ausztriara jellemzd. Fontos kiilonbség a jovobeli
munkahelyek kapcsan, hogy mig Ausztridban a kdzépfokt (ISCED 3,4) képzettségre vonatkozo
igény kismértékii (mintegy 100 ezer f6 koriili) boviilését és jelentds (800 ezer {0 feletti) cseréjét
jelzi elére a becslés, addig Magyarorszagon a kozépfoku képzettség iranti igény jelentOs
csokkenésére (400 ezer f6 koriili) €s jelentds cserére (1,1 millié {6 koriil) szamit a modell, ami
Osszességeében Ausztridban 900 ezer koriili, mig Magyarorszagon csak 700 000 {6 koriili
megnyild kdzépfoku képzettséget igényld pozicidt jelent. Ezzel kozel ellentétesen alakul a magas
szintli képzettségre vonatkoz6 munkaerdpiaci igény: Ausztriaban alig varhatdé novekedés (100
ezer 6 koriil) és kozepes mértékll a csere igény (400 ezer {6 koriil), mig Magyarorszagon az
igény ndvekedésre és a csereigény egyarant 500 ezer f& koriili. Osszességében igy
Magyarorszagon az eldrejelzés szerint jelentds, 1 millidé {6t meghalad6 a felséfoku végzettségii
megnyilé munkahely, mig Ausztridban csak 500 ezer f6 koriili. A kapcsolddd nemzeti szakértoi
vélemények (és az azota eltelt id6) arnyalja a képet: Magyarorszagon a felséfoku végzettséget
igényld foglalkozasok boviilését a szekértd thlzottnak tartotta, mig Ausztridban az oftt
megkérdezett szakérto jelezte, hogy vita van az osztrak és az Unids besorolads kozott egy jelentds
képzési forma esetén (az osztrak besorolas felsdfokunak tekinti, mig az unids kozépfokunak).

3 OECD ECONOMIC OUTLOOK, VOLUME 2018 ISSUE 1
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== Xe= magasan képzettek bére Magyarorszagon == @== magasan képzettek bére Ausztridban
alacsonyan képzettek bére Magyarorszagon alacsonyan képzettek bére Ausztridban

==@==magasan képezettek béraranya ==@==3lacsonyan képzettek béraranya

12. abra: Alacsonyan, illetve magasan képzett munkavallalok bérének varhato alakuldsa
magyar forintban (az egyéni létminimumok aranyaval korrigalva)
2018-2020 kozott Ausztriaban és Magyarorszagon
Forrds: tradingeconomics.com™, sajdt szerkesztésii dbra

A Tradingeconomics portal becslése szerint az alacsonyan, illetve magasan képezett
munkavallalok bére a kovetkezd két évben parhuzamosan valtozik a két orszadgban. Fontos
megallapitas lehet, hogy a Magyarorszagi bérnovekedés ellenére az osztrak és magyar bérek
kozotti arany nem valtozik jelentésen. Az OECD eldre jelzd tanulmanya szerint a magyarorszagi
bérek novekedése tulzotta valhat és az inflacié novekedéséhez vezethet (egyéb tényezdk mellett),
igy a realbér novekedése nem folytatodik (ez egybecseng az eldbb leirtakkal).

¥ A tradingeconomics.com magas idézettségii indexeket orszag szinten dsszefoglald portal, amely gazdasagi és
foglalkoztatasi adatait a Vilagbanktol gytijti.
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V11.2 A hatarrégioban tapasztalhato6 tendenciak projekcidja

Korabbi tanulményunkban részletesen bemutattuk az osztrak-magyar hatar két oldalan
végbemeno teriileti gazdasagi, demografiai folyamatokat, a jelen részben ezek alapjan a tovabbi
valtozas varhato irdnyara teszlink becsléseket.

VI1.2.1 Demografiai folyamatok és varhaté hatasaik

Demografiai valtozas szempontjabdl viszonylag jelentds eltérést mutat a két orszag hatarrégidja.
Mig Ausztridban a népesség stagnalasa volt megfigyelhetd a vizsgalt id6északban, addig
Magyarorszdgon jarasonként eltérd tendencidt mutatott a népességvaltozas: altaldban a
varosiasabb jarasok ndvekedése, mig a kevésbé urbanizalt jardsok népességcsokkenése volt
megfigyelhetd (kivétel ez alél Szombathely, ahol lényegében stagnalt a népesség a vart
novekedés helyett és a kevésbé varosias Kormendi jaras, ahol viszont jelentdés volt a
népességnovekedes (utdbbi akar a hatdron atnyulé munkavallalds kovetkezménye is lehet). Az
eldrejelzd értékkel biro fiatalkori fliggdségi rata a magyar oldalon mutat kedvezdtlenebb képet,
munkaerdpiaci szempontbdl elére jelezve, hogy a magyar oldalon gyorsabban fog fogyni a
munkaképes kort népesség, mint az osztrdk oldalon (amit a két orszag kozotti vandorlasok csak
sulyosbitanak. A demografiai folyamatok Osszességben tehat a magyar oldalt kedvezdtlenebbiil
érintik. A kevésbé varosias jardsokbol a vérosias jarasokban dramld népesség rovid ideig képes
ezekben a centrumokban a munkaképes kort népesség természetes fogyasdnak hatésait
tompitani, a folyamat azonban hosszu tavon fenntarthatatlan és a fiatalok alacsony aranya
térségben mindenképpen a munkaerd csokkenéséhez vezet.

V11.2.2 Foglalkoztatottsag alakulasabol levonhato kovetkeztetések

El6z6 tanulmanyunkban részletesen vizsgaltuk a foglalkoztatottsag alakulasat a 2008-as valsagot
megeldzden és azt kdvetden a vizsgalat idOpontjaig (megyei, illetve tartomanyi szinten). Akkor
elsésorban a leirasra torekedtiink, most az akkor leirtakat a jovOre vonatkozoan értelmezziik. Bar
nem feltételezhetd, hogy az egymast kovetd gazdasagi fellendiilések és sokkok azonos mddon
zajlanak le, mégis véleményiink szerint a valsag és a valsagot kovetd helyreallasi periodus
alapjan vonhato le kdvetkeztetés a kdvetkezo iddszak hasonld jelenségeire adott valaszokra, amit
a permanens regiondlis reziliencia fogalméaval lehet leginkabb koril irni'®. A feltételezett
permanens regionalis reziliencia egy-egy térség képessége arra, hogy egy-egy gazdasagi valsagra
reagaljon, illetve azt kovetden a helyi gazdasdg helyredlljon (ez a képesség természetesen
teriiletenként eltérd lehet). Ha tehat azt feltételezziik, hogy a vizsgalt hatar menti térségben is
létezik tartos reziliencia, akkor feltételezhetjiik, hogy a 2008-ban kezdddd valsagra adott
reakciokbol a jovOre vonatkozo kovetkeztetés is levonhato.

El6z6 tanulmanyunkban bemutattuk, hogy a valsagra a hatarrégié magyar €s osztrak oldalanak
munkaerdpiaca eltérden reagalt és jellemzd eltérés volt a magyar oldal északi és déli teriiletei
kozott is (a 13. abra NUTS 3 régionként mutatja be a foglalkoztatottak szamanak valtozasat).

15 Ezzel kapcsolatban Olaszorszagban végzett empirikus vizsgalatot Paolo di Caro (Di Caro, Paolo. "Recessions,
recoveries and regional resilience: evidence on Italy." Cambridge Journal of Regions, Economy and Society 8.2
(2014): 273-291.)
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13. dbra: A foglalkoztatottak szamanak alakuldasa az osztrak-magyar hatarrégio
NUTS 3 régioiban 2007-2015 kozott
Forras: EUROSTAT, sajat szerkesztésii dbra

Az osztrak oldalon a foglalkoztatottsag a valsag idején alig csokkent, a valsagot kovetéen
viszont a varosias teriileteken (Bécs és Wiener Neustadt vonzaskorzete, illetve délen Graz
vonzaskorzete) gyors novekedésnek indult. Ezzel szemben a magyar oldalon a valsag jelentds
foglalkoztatdsi  visszaesést okozott. A  foglalkoztatds Gydr, illetve Szombathely
vonzaskorzetében gyorsabban helyrealt, Zaldban, azonban még 2012-2013 kozott is a
foglalkoztatotti 1étszdm csokkenése volt tapasztalhat6. Ez alapjan elmondhatd, hogy az osztrak
oldal reziliencigja a legmagasabb, a valsag legfeljebb stagnalast okozott a munkaerdpiacon, mig
a magyar oldal északi teriilete (a foldrajzi lehatarolasanal Gydér-Moson-Sopron megye és Vas
megye ¢északi része) ugyan nem allt ellen a sokknak, ugyanakkor gyorsan helyrealt, mig
feltehetdleg Vas megye déli részén és biztosan Zala megyében a valsdg hatasa tartosnak
bizonyult, a foglalkoztatas 2015-ig sem érte el a valsagot megel6z6 mértéket. Kozéptavon a
gazdasagi ciklus kovetkezd valsag periddusaban varhato, hogy a térség osztrak oldala tovabbra is
erdsen ellendll, mig a Gydr-Szombathely tengely vonzaskorzete visszaesést kdovetden gyorsan
helyreall, a komolyabb nehézségek Zala megyében varhatok.
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VIIl. Javaslat az osztrak-magyar hatarrégioban Kkialakithato
munkaeropiaci egyiittmiikodésre

VI1Il.1 A partnerekkel és munkaiigyi osztalyokkal késziilt adatfelvétel alapjan
megfogalmazhato javaslatok

Kutatasunk kérddives adatfelvétele soran dnkormanyzatokat, érdekképviseleteket, illetve megyei
kormanyhivatalok és jarasi hivatalok foglalkoztatdsi féosztalyait és osztalyait kérdeztiik a jo
gyakorlatokrdl és a javasolt programokrol.

A korabbi programok és tapasztalatok koziil csak kevés vélaszad6d emlitett néhanyat. Tobben
emlitették a szakszervezeti egyiittmiikodésben Iétrejott hét éves munkavallaloi tandcsadasi
program (,,Jov6 a hatartérségben”) sikerességét a korabbi programok kozott. A Nemzeti
Foglakoztatasi Szolgéalat valaszaddi a foglalkoztatdsi osztalyok kozotti  személyes
tapasztalatcserére hivtdk fel a figyelmet. Az Onkormanyzatok a munkaerdpiacot és
vallalkozasokat gyakorlatban bemutat6é programot tartottdk tanulsagosnak, illetve emlitettek egy
hatar menti egyiittmiikddésben kozdsen inditott tomegkozlekedési (busz) projektet. Az emlitett
programok kis szdmuk ellenére ravilagitanak az alapvetd sziikségletekre és azok sikeres
megoldasi lehetdségeire: az Ausztridban munkat vallalo magyarok kiszolgaltatottsagat csokkentd
¢és szakszervezeti partnerségben miilkodd tanacsadas, a kozlekedési nehézségeket kezeld és a
munkavallaloi igényekhez alkalmazkod6, rugalmas buszos projekt, a szomszédos orszag
tapasztalatainak személyes megtapasztalasa €s hazai alkalmazasa.

A kutatds soran arra is rakérdeztiink, hogy milyen tartalmat tartandnak fontosnak egy jovdbeli
egyittmiikodésben. Az Onkormanyzati valaszadok legfontosabbnak az alladskereséi és
allaskinaloi adatbazisok Osszekapcsolasat tartottdk a felkinalt lehetdségek koziil (22 vélaszado).
A kovetkez6 legfontosabb elem a szakképzések kolcsonds elismertetése (18 valaszado), illetve a
munkavallal6i mobilitas timogatasa (16 valaszado) és a lakhatas tdmogatasa (15 vélaszado) volt.
A harmadik még jelentdsnek mondhaté csoport a szakképzési programok inditasa (12
valaszado), illetve jogi tanacsadas (11 valaszado). A partnerek és a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat munkatarsai a jogi tanacsadast ¢és allaskeres6i és allaskinaloéi adatbazisok
Osszekapcsolasat tartottak messze a legfontosabbnak (11-11 valaszado). Ettél jelentdsen
elmaradt a munkaeré mobilitdsanak tamogatasa és a szakképzések kolcsonds elismertetése (6-6
vilaszado). A tdbbi lehetdség csak néhany emlitést kapott. Osszegezve javaslatokat
mindenképpen fontos eleme lehet egy kialakitand6 hatdr menti egyilittmikodésnek az
allaskeres6i ¢€s allaskindloi adatbazisok Osszekapcsoldsa és a szakképzések kolcsonos
elismertetésére irdnyuld munka.

Végiil arra is rakérdeztiink, hogy az egylittmiikodés milyen forméjat tartandk a legcélszerlibbnek
a valaszadok. Az onkormanyzati valaszadok a fejlesztések komplex Osszehangoldsat, a helyi
érdekek becsatornazéasat emlitették az elsd helyen (23 valaszado), ettdl alig maradt el a nemzeti
palyazatok Osszehangoldsa ¢s kolcsonds informacionytjtas forrasokrol (21 valaszado).
Kozepesen fontos kategoriaba keriilt a piaci allaskozvetitok és a foglalkoztatasi Szolgalat
egylittmiikodése (15 valaszado), illetve kozos rendezvények szervezése (14 valaszadd). Kevésbé
fontos kategoriaba sorolhatd a kozos palyazat kiirasa (9 valaszado). A partnerek és az NFSZ
munkatarsai a k6zos rendezvények szervezését emlitették legtobbszor (11 valaszado). Ettél
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elmaradt a piaci allaskozvetitok és a foglalkoztatasi Szolgalat egylittmiikodésének emlitése (8
valaszado), a kozOs palyazatok kiirdsa (7 valaszado) és a nemzeti palyazatok 6sszehangolasa €s
kolesonds informacionyujtas a forrasokrdl (6 valaszadd). Osszegezve a valaszok alapjan az
egylittmiikodésben mindenképpen érdemes célként szerepeltetni a fejlesztések 0sszehangolasat
€és a nemzeti pdlyazatok Osszehangoldsat, emellett javasoljuk a kozos rendezvények
szervezésének beépitését és a piaci allaskozvetitok és a foglakoztatasi szolgalatok kozotti
egylttmiikodés felvételét.

Az oOnkormanyzati igények ¢és partneri, illetve a foglakoztatasi szolgalatbol szarmazo
vélemények, valamint a korabbi sikeres projektek alapjan a kovetkezd helyi egylittmiikddés
korvonalazodik:

e Onkormanyzati szinten a (gazdasagi, infrastruktira és munkaerdpiaci) fejlesztések, illetve a
nemzeti palydzatok Osszehangolasa, kiilonds tekintettel a munkavallaloi mobilitas
eldsegitésére és informaciocsere a forrasokrol;

munkavallaloi jogi tandcsadas;

az allaskeresdi és allaskinaldi adatbazisok 0sszekapcsolasa;

partnerkapcsolat kiépitése a piaci allaskozvetitokkel,

a szakképzések kolcsonds elismertetésére iranyuld munka;

ko6z6s rendezvények szervezése.

V1.2 A szakértoi interjuk és korabbi egyiittmiikodések tapasztalatai alapjan
megfogalmazhato javaslatok

A szakértdi interjuk és a korabbi adatfelvétel alapjan megallapithatdo, hogy a hatarrégiok
foglalkoztataspolitikai egyiittmiikodésének jovoje tekintetében a kardindlis pont, hogy a hatér
menti egylittmiikodés a hatar mindkét oldalan pozitiv hozadékokkal jaruljon hozzd a
foglalkoztataspolitikai célok eléréséhez. Ezért olyan megallapodasok kialakitasat kell lehetové
tenni, amelyek mind a két fél szdmara egyforman eldnydsek. Az egyiittmiikddés sikerességének
sarkalatos pontja lehet, az elszivo hatas kikiiszobolése, ugyanis a hatarrégi6 mindkét oldalan
hasonlé szakmakban jelentkezik a munkaerdhidny, lasd tobbek kozott: egészségligy, szakmunkas
szektor, oktatds. Bar a hatarrégié gazdasagadnak motorja az Ausztridban megkeresett magasabb
Osszegli fizetés itthon torténd elkoltése, ezzel jelentés munkdhoz juttatva a kis- ¢és
kozépvallalkozasokat €és egyéni vallalkozokat is, ugyanakkor fontos lehet az egyenstly
megtalalasa, vagyis, hogy az osztrak fizetésekbdl felporgd gazdasagért a térség ne hidnyszakmak
1étrejottével ,,fizessen”, ahogy az mar sok esetben tapasztalhatd jelenleg is, elsdsorban a
vendéglatas teriiletén.

Egy 1y alapokon Iétrejovo egyiittmitkodési megallapodéas sikeresebb lehet, ha a mindennapos
egylittmiikdés nem projekt alapon valdsul meg, hanem szorosabb, a valodi és valtozo igényekre
¢és koriilményekre gyorsabban ¢€s kiszdmithatobban reagalni képes egyiittmiitkodésben.

Az egyiittmiikodési megallapodasnak ezen feliil fontos lenne kitérni az érdekképviselet kérdésére
is, szakszervezetek és mas érdekképviseld szervezetek egylittmikodése utjan, amelynek egyik
kiemelt feladata lehetne a magyar munkavallalok egyenjogtisaga érdekében valo fellépés (erre jo
korabbi példa volt a 2015 elején megszint ,,IGR — Jov6 a hatartérségben" projekt). Ma ugyanis
tapasztalhaté egy livegplafon, ami a magyar munkavallalokat stjtja. Bar szivesen és nagy
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szamban alkalmazzak Oket példaul banki vagy vendéglatas teriiletén, a szakmai ranglétran
torténd feljebbjutds csak egy bizonyos pontig lehetséges. Bizonyos szektorokban nem
példanélkiili az eset, hogy a kisebb presztizsi, kisebb felelosséggel és kisebb fizetéssel jard
munkakra magyar vagy mas kiilf6ldi munkavallalot toboroznak, de a nagyobb presztizzsel €s
fizetéssel jard6 munkat tovabbra is osztrak allampolgarnak tartjak fent. Annak ellenére, hogy nem
allithatjuk, hogy diszkriminacié érné a magyar munkavallalokat Ausztridban, az {ivegplafon
jelenségére célszeri figyelmet forditani a jovoben.

A f0ldrajzi felosztdsra vonatkoz6 javaslatnak megfeleléen érdemes a hatdrrégio differencialt
kezelésére torekedni az egylittmiikddés kialakitdsa soran. A hatarrégié magyar oldalan Gyor-
Moson-Sopron és Vas megye hasonld helyzetben vannak, hozzajuk Zala megyébdl viszont csak
a megyeszékhely ¢és agglomeracidja hasonlit. Mig az eldbbi két megyében nem jelentds a
megyén beliili regiondlis, jarasi egyenldtlenségek megléte, addig Zala megyében kimondottan
jelentds problémanak szamit, ennélfogva a hatarrégio foglalkoztataspolitikai egylittmikodései
elérhetéségében Zala megyében kiilonbségeket talalni aszerint, hogy a munkat keresé személy
hol lakik. A lakéhelybdl fakado belsé mobilitasi probléméak megoldésara célzott lakaspolitikai
eszkozok lennének sziikségesek, példaul lakhatasi tdAmogatasok akar pénzbeli akar szolgaltatas
révén torténd megvaldsitasa, utdbbira példa a munkdsszallasok 1étrehozasa, illetve 1étrehozasukat
tamogatd projektek, palyazatok kiirasa a jelenlegi szigorti szabalyozasnal enyhébb szabalyokkal.
A lakaspolitika nem csak a magyar oldalrol Ausztriaba érkezok, hanem az onnan magyar oldalra
érkezdk szdmara is fontos lehet: az osztrak munkavallalok altal emlitett egyik leggyakoribb ok,
amely miatt nem véllalnak kiilfoldon allast, az a lakhatas megoldatlansaga.

A hatarrégio magyar oldalan dolgozdé szakemberek Osszecsengd véleménye alapjan akkor
varhato a jelenleg Ausztriaban dolgozé magyarok itthoni munkavallaldsa, ha enyhiilnek a bérek
kozotti kiilonbségek, legaldbb olyan mértékben, hogy méar ne érje meg vallalni az utazdssal vagy
kiilfoldre telepiiléssel jaro kellemetlenségeket. A hazankba érkezd, els6sorban nem osztrak és
szlovak munkavallalok valoszintileg a jovOben is érkezni fognak, s rajuk sziiksége is van a régio
megyéinek, potlandé a hidnyszakmakat és a munkaer6hidnyt. Az igy Magyarorszagra érkezd
munkaerd integralasa is fontos szerepe lehet a hatarrégionak.

A hatéarrégio osztrak véllalkozasai korében végzett kutatds alapjan elsédleges fontossagli lenne a
kolcsonds bizalom kialakitasa, erre iranyuld programok kidolgozasa és miukodtetése, a kutatas
tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy bar a munkaadok jelentds tobbségének nincs és nem is volt
szamottevd negativ tapasztalata a kiilfoldrdl érkezett munkavallalokkal, még is 1étezik egyfajta
ellenérzés az alkalmazédsukkal kapcsolatban. Ebben a kérdésben nem elég pusztan a
munkavallaldst és munkaadast megkonnyitendd enyhiteni a biirokratikus terheken, bar ez
utdbbiakra is mutatkozik igény, hanem a kulturalis elfogadasra irdnyuld programokat is 1étre kell
hozni, kiillondsen annak fényében, hogy bizonyos munkaltatok, nem szivesen ajanlanak fel
betdltetlen pozicidikat kiilfoldrél érkez6 munkavallaloknak (kétharmaduk ezt az eltérd
munkahelyi szokasokkal indokolta).

Emellett fontos lenne - mind a két fél tapasztalatai alapjan - a hatarrégié két oldalan egységes
kimeneti rendszer alapjan mukodd oktatasi és képzési szisztémak kidolgozasa, hogy a hatar
egyik, illetve masik oldalan megszerzett képesitések kdlcsondsen lehetdévé tegyék a munkdba
allast a hatar ellenkez6 oldalan, valamint ezéltal kozéptavon csokkenthetdk lennének a kiilfoldi
munkavallalokkal szemben elméleti tudasuk okan jelentkezd ellenérzések.
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Az EURES szolgalat szempontjabol legfontosabb 1épés a szolgéltatd 1étének, mikddésének és
elérhetd szolgaltatdsainak megismertetése mind a magyar mind pedig az osztrak oldal
munkaltatoival és munkavallaldival. Ennek érdekében informécioés kampanyt célszerli kezdeni,
mert jelenlegi ismereteink alapjan az EURES a kevésbé vagy egyaltalan nem szémontartott
szolgaltatok kozé tartozik a térség munkaerdpiacan.

VIIL.3 Egyiittmiikodési lehetoség az indikatorrendszer terén

Ahogy az indikatorrendszerre vonatkoz6 fejezetben leirtuk a partnerekkel torténé egylittmiikodés
kapcsan elsdsorban a LAU-1 bontast indikéatorok harmonizalasara és rendszeres (félévenkénti,
késébb akar havi) adatcseréjére tennénk javaslatot. Ez mindkét orszag munkaiigyi szervezetének
dontés — a munkaerdpiaci szereplok szamara is szamos elonyt hordoz. A munkaiigyi szervezet
szdmara a kozos indikatorok egyszerlibbé teszik a kozos programok megfogalmazasat — a
javasolt LAU-1 bontas miatt — akar lokalis szinten differencialtan is, amelyben az indikatorok
mind a beavatkozas pontjanak megvalasztasaban, mind a célok meghatarozasaban szerepet
jatszhatnak. A két orszag munkaerdpiaci szerepldi szamara egy nyilvanos, folyamatosan frissiilo,
nagy felbontdsu indikatorrendszer az informalt dontés lehetdségét adja meg, ami hozzdjarul az
optimalisabb piaci miikddéshez, csokkenti a piaci zavarok kialakuldsanak kockézatat és végsod
soron hatékonysag és termelékenység ndovekedéshez vezet.

VIIl.4 A javaslatok dsszegzése
Osszegezve tehat az elsédleges fontossagu lépések a régioban:

e a kolesonds bizalom kiépitése a hatarrégid két oldalan, mind a munkaltatok mind pedig a
munkavallalok oldalarol;

e Onkormanyzati szinten a (gazdasagi, infrastruktura ¢s munkaerdpiaci) fejlesztések, illetve a
nemzeti palyazatok Osszehangoldsa, kiilonos tekintettel a munkavallaléi mobilitas
eldsegitésére és informaciocsere a forrasokrol;

e a képzési és kimeneti rendszerek 0sszehangolasa, a szakképzések kolcsonds elfogadéasa a
jobb foglalkoztathatosag €s rugalmassag érdekében;

e biirokratikus terhek csokkentése mind a munkaltatdt mind a munkavallalét terheldkére
vonatkozdan,;

o lakhatdsi kérdés megoldasa a hatarrégiod atjar6 munkavallaloira specializalodott lakhatési
politikaval;

e nyelvtudas fejlesztése, célzottan a munkavallaldshoz, annak {igyintézéséhez és
jogszabalyaihoz sziikséges nyelvtudas megszerzésének segitése;

o illetve az EURES halozat miikodésének a jelenleginél sokkal szélesebb korii megismertetése
a térség szerepldivel, partnerkapcsolat kiépitése a piaci allaskozvetitokkel, valamint az
allaskeresoi és allaskinaloi adatbazis 6sszekapcesolasa

e az hatarrégi6 munkaerdpiaci folyamatait leird indikdtorok standardjanak kolcsonds
elfogadasa és az elfogadott indikatorok rendszeres LAU-1 szintli bontasban torténd cseréje
az orszagok kozott.
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A fenti javaslatokat pedig, szintén a kutatds tapasztalataira alapozva nem elégséges projekt
alapon megvalésitani, hanem le kellene fektetni a hosszu tavu stabil egyiittmiikodés alapjait a
hatarrégio két oldala kozott.



